COMISION AUXILIAR DE
ORDEN Y DISCIPLINA

INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL

PUEBLA 2022-2025

RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Siendo las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos del dia quince de agosto de dos mil veinte,
el suscrito Secretario Técnico de la Comision Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del
Consejo Estatal del Partido Accidon Nacional en Puebla, me constituyo en la sede de esta Comision,
ubicada en las instalaciones del Comité Directivo Estatal, Calle Tulipanes 6104, Colonia Bugambilias,
de esta ciudad de Puebla, particularmente en el area de sus estrados fisicos, localizados en la sala
de  recepcion, ademas en los estrados  electronicos del PAN Puebla
https://panpuebla.org/notas.php?categoria=notificaciones, a efecto de naotificar por dicha via legal al
militante EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, el AUTO dictado el dia de la fecha en el expediente
nimero CAODICE-PUE-001/2023, asi como el acuerdo de radicacién de fecha siete de agosto de

dos mil veintitres, con motivo del inicio del Procedimiento de Sancidn en su contra, la solicitud de

sancion y sus anexos, adjuntando copia de los referidos documentos.

Siendo las dieciocho horas con cinco minutos de la misma fecha, procedo a retirarme del domicilio
mencionado, firmando como constancia de los hechos antes descritos.

NOTIFICADOR

JOSE A/RT /O ESPEJEL MONTIEL
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
PUEBLA.
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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

EDUARDO ALCANTARA MONTIEL.
PRESENTE

PROCEDIMIENTO DE SANCION
EXPEDIENTE: CAODICE-PUE-001/2023

PROMOVENTE: AUGUSTA VALENTINA
DIAZ DE RIVERA HERNANDEZ, EN
REPRESENTACION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
PUEBLA.

MILITANTE SUJETO A
PROCEDIMIENTO: EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL.

Puebla, Pue; a 15 de agosto de 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento sobre Aplicacion

de Sanciones y en cumplimiento a lo ordenado en el AUTO dictado el dia de la fecha

en el expediente al rubro citado, el suscrito Secretario Técnico de la Comision

Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal del Partido Accién
Nacional en Puebla, le NOTIFICA mediante cédula que se fija en los ESTRADOS

FiSICOS de esta Comision, el auto referido asi como el acuerdo de radicacion de

fecha 7 de agosto de 2023, la solicitud de sancién y sus anexos, adjuntando copia

debidamente cotejada de los referidos documentos. Lo anterior para los efectos

i,

legales a que haya lugar.

-~ Y

e

JOSE ARTuéo/ EéPEJEL MONTANO.
SECRETARIO TECNICO
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EXPEDIENTE: CAODICE-PUE-001/2023

PROMOVENTE: COMISION PERMANENTE
DEL CONSEJO ESTATAL DEL PAN EN
PUEBLA

MILITANTE SUJETO A PROCEDIMIENTO:
EDUARDO ALCANTARA MONTIEL

Puebla, Puebla a siete de agosto de dos mil veintitrés.

CUENTA. Visto el oficio de fecha treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, signado por la
Presidenta del Comité Directivo Estatal en representacién de la Comision Permanente del
Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla, recibido en esta Comision Auxiliar
de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en
Puebla en fecha cuatro de agosto de dos mil veintitrés, a través del cual comunica que en
sesion del respectivo 6rgano colegiado de fecha veintinueve de mayo de dos mil veintitrés,
en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 69, numeral 1, inciso h), 130, 131,
135 y demas relativos y aplicables de los Estatutos Generales vigentes; y numerales 1, 2,
3 y demas aplicables de los Lineamientos contenidos en el acuerdo COCN/AG/01-2016,
ACORDO SOLICITAR EL INICIO DE PROCEDIMIENTO DE SANCION CON FINES DE
EXPULSION, EN CONTRA DEL MILITANTE EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, por
supuestas trasgresiones a la normatividad interna; documento constante de cuarenta y

ocho fojas, acompafiado con los anexos siguientes:

A. DOCUMENTAL.: Consistente en copia Certificada de la convocatoria y orden del dia
de la Quinceava Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente Estatal (2 fojas
utiles)

B. DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada del extracto del acta de la
Quinceava Sesi6én Ordinaria y dictamen del érgano colegiado de fecha veintinueve
de mayo de dos mil veintitrés. (20 fojas utiles)

C. DOCUMENTAL.: Consistente en copia de la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del expediente: SCM-JDC-
374/2022. (107 fojas utiles por anverso y reverso)
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D. DOCUMENTAL.: Consistente en la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla dentro del expediente TEEP-AE-113/2022. (43 Fojas Utiles por

anverso y reverso)

Con fundamento en el numeral 4 de los LINEAMIENTOS DE CARACTER TRANSITORIO,
PARA EL TRAMITE Y RESOLUCION DE SOLICITUDES DE SANCION, TOMANDO EN
CUENTA LA PUBLICACION DE LA REFORMA ESTATUTARIA APROBADA POR LA XVIII
ASAMBLEA NACIONAL EXTRAORDINARIA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL PASADO 01 DE ABRIL DE 2016, HASTA EN TANTO SE EXPIDE Y
ACTUALIZA EL REGLAMENTO SOBRE APLICACION DE SANCIONES, contenidos en el
Acuerdo del Pleno de la otrora Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, identificado con la clave COCN/AG/01/2016, la Comision Auxiliar de Orden y
Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Puebla
ACUERDA:

PRIMERO. Con el oficio de cuenta y sus anexos, se ordena integrar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno con la clave CAODICE-PUE-001/2023.

SEGUNDO. Competencia del érgano solicitante: De las constancias adjuntas a la
solicitud de sancién de cuenta, se advierte que en fecha veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés, la Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en
Puebla, en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 69, numeral 1, inciso h), 130,
137 y demas relativos y aplicables de los Estatutos Generales vigentes; y numerales 1, 2,
3 y demas aplicables de los Lineamientos contenidos en el acuerdo COCN/AG/01-2016,
ACORDO SOLICITAR EL INICIO DE PROCEDIMIENTO DE SANCION CON FINES DE
EXPULSION EN CONTRA DEL MILITANTE EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, por

supuestas trasgresiones a la normatividad interna.

De lo anterior, se deriva la facultad del érgano promovente para solicitar a esta Comision
Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional
en Puebla, el inicio del presente procedimiento de sancién para la imposicion, en su caso,

de la sancidén que en derecho corresponda.
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TERCERO. Competencia de la Comisién Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista

del Consejo Estatal: La misma resulta de lo dispuesto en el articulo 70, parrafo 1, y 71 de

los Estatutos Generales vigentes, ya que, conforme a tal precepto, esta Comisién tiene

como funcién, auxiliar a la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo

Nacional, con los trabajos que ésta le instruya para cumplir con las formalidades del

procedimiento a que se refiere el articulo 137 del mismo ordenamiento.

CUARTO. Requisitos de la solicitud de sancion en términos de la fraccién Il del

articulo 36 del Reglamento sobre Aplicacién de Sanciones y del numeral 3 de los
Lineamientos contenidos en el Acuerdo General COCN/AG/01/2016:

a)

b)

d)

Datos del 6rgano o funcionario partidista que solicita la imposicién de
sancion, asi como su domicilio y el nombre de las personas autorizadas para
oir y recibir notificaciones. E| escrito de solicitud de sancién cumple con este
requisito, toda vez que el mismo se encuentra signado por la Presidenta del 6rgano
promovente; sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado
en Calle Tulipanes, numero 6104, Colonia Bugambilias de esta Ciudad de Puebla,
Puebla y autoriza para los mismos efecto a los CC. Jorge Jiménez Calderén y
José Roberto Orea Zarate, indistintamente.

El nombre, domicilio y clave del RNM del militante sujeto a procedimiento. El
6rgano solicitante cumple con este requisito, al sefialar que el militante sujeto a
procedimiento de sanciéon es el C. EDUARDO ALCANTARA MONTIEL con
Registro Nacional de Militantes AAME760213HPLLNDO0 y domicilio en Privada 23
A Oriente, Numero 3215, Colonia Gral. Miguel Negrete, Puebla, Puebla, C.P. 72510.

Hechos o causas que se consideran motivo de la sancién que se solicita: Se
encuentran narrados en la solicitud de sancién materia del presente acuerdo y se

tienen por insertas como se narra en el escrito de cuenta.

La sancién especifica que se solicita y que fue acordada por érgano o
funcionario partidista competente. En el escrito de cuenta se desprende que la
sancion solicitada es la EXPULSION, siendo coincidente con el acta de sesion del
érgano promovente.
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e) Relacion de las pruebas que se ofrecen, asi como las que se exhiben: Se tiene
al érgano solicitante ofreciendo las pruebas que relaciona en el escrito de cuenta;
reservandose su admision y desahogo hasta la celebraciéon de la audiencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 44, fracciéon Ill, del Reglamento sobre
Aplicacién de Sanciones y el numeral 8, fraccién lll, de los Lineamientos contenidos
en el Acuerdo General COCN/AG/01/2016.

f) Nombre y firma autografa del Secretario General y/o Presidente: El escrito de
solicitud de sancién de fecha cuatro de agosto de dos mil veintitrés, se encuentra
firmado de manera autografa por el Presidente/Secretario General del érgano

promovente.,

QUINTO. Con fundamento en los numerales 4 y 6 de los Lineamientos contenidos en el
Acuerdo General COCN/AG/01/2016, con las copias certificadas de la solicitud de sancidn
y sus anexos, SE ORDENA CORRER TRASLADO Y EMPLAZAR AL MILITANTE
EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, como probable responsable de las conductas

denunciadas en el presente asunto.

SEXTO. A efecto de garantizar debidamente el derecho de audiencia del militante y evitar
se produzca su indefension en el presente procedimiento, con fundamento en el articulo 34,
ultimo parrafo del Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones, se sefialan las 18 HORAS
CON 30 MINUTOS DEL DiA 30 DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES, para que tenga
verificativo la audiencia a la que se refiere el numeral 7 de los Lineamientos contenidos en
el Acuerdo General COCN/AG/01/2016, en el domicilio ubicado en Calle Tulipanes, numero
6104, Colonia Bugambilias de esta Ciudad de Puebla, Puebla, sede de esta Comision
Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal en Puebla, a la que deberan
comparecer el organo promovente a través de su representante y el militante sujeto a
procedimiento de sancién, debidamente acreditados y con identificacién oficial vigente; se
hace del conocimiento del militante sujeto a procedimiento de sancién, su derecho para
nombrar defensor, quien debera ser militante del Partido Accién Nacional, no ser Consejero
ni miembro del Comité que solicitd la sancién o de esta Comisién Auxiliar de Orden y
Disciplina Intrapartidista; y que podra defenderse mediante la presentacién de escrito que
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contenga los razonamientos, argumentos y las pruebas que estime necesarias, asi como
expresar alegatos.

Finalmente, quedan APERCIBIDOS que, en caso de no asistir a la audiencia referida, se le
tendra al 6rgano promovente por perdido su derecho para resumir los hechos que motivaron
la solicitud de sancidn, relacionar las pruebas que a su juicio los corroboran y de verter sus
alegaciones; y al militante, para responder los hechos imputados, ofrecer pruebas que a su
juicio desvirtlian la imputacién y de manifestar sus alegaciones; sin que ello obste para la
celebracion de la audiencia.

SEPTIMO. En los términos del numeral 7, segundo parrafo, de los Lineamientos contenidos
en el Acuerdo Plenario COCN/AG/01/2018, se habilita a los integrantes de esta Comision
para estar presentes, indistintamente, en la audiencia a que hace referencia el punto de
acuerdo SEXTO, pudiendo concurrir los Comisionados que asi lo deseen.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 35, segundo parrafo, del Reglamento sobre
Aplicacién de Sanciones, se habilita como notificadora, a la Titular de la Notaria Publica
numero 20 del Distrito Judicial de Puebla, Licenciada Maria Isabel Cajica Lozada para que
en uso de su Fé Publica, acompariada del Secretario Técnico de esta Comisién, emplace
al militante EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, en el domicilio proporcionado por el
organo promovente para efecto de notificarle el presente acuerdo y correrle traslado de la
solicitud de sancion con sus anexos, debidamente certificados, asi mismo se instruye al
Secretario Técnico de esta comisidn para que notifique el presente acuerdo al organo
promovente,

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LOS LINEAMIENTOS CONTENIDOS EN EL
ACUERDO PLENARIO COCN/AG/01/2016, DEL REGLAMENTO SOBRE APLICACION
DE SANCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
APLICACION SUPLETORIA.
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Asi lo provey6, manda y firma la Presidenta de la Comision Auxiliar de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla, ante el Secretario

Técnico para debida constancia legal.

' /'
'i =0 / —_— : "
—C.VERONICA SANCHEZ AGIS

PRESIDENTA DE LA COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA
DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA

_ C. JOSE ARTURO ESPEJEL MONTARNO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
PUEBLA.
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INTEGRANTES DE LA COMISION DE ORDEN Y DISIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INTEGRANTES DE LA COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
PUEBLA.

PRESENTES:

AUGUSTA VALENTINA DIAZ DE RIVERA HERNANDEZ, en mi carécter de
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en Puebla, y en
cumplimiento a lo ordenado por la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido
Accién Nacional en Puebla, con domicilio para recibir todo tipo de acuerdos vy
notificaciones el ubicado en calle tulipanes seis mil ciento cuatro, Colonia Bugambilias
de esta Ciudad de Puebla, autorizando para recibirlas, a los Licenciado en Derecho Jorge
Jiménez Calderdn y/o José Roberto Orea Zarate indistintamente, asi como correo

electrénico juridico2124@panpuebla.org, ante Usted y con el debido respeto

comparezco para exponer lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, 16 inciso a), fraccién IV, 19, 20 y demas relativos
y aplicables del Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones, y el numeral 1 inciso b), 2
inciso b y 3, del Acuerdo por el que el pleno de la Comisién de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, emite lineamientos de caracter transitorio, para el
trémite y resolucion de solicitudes de sancidn, tomando en cuenta la publicacién de la
reforma estatutaria aprobada por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria en el diario
oficial de lafederacién el pasado 01 de abril de 2016, hasta en tanto se expide y actualiza
el reglamento sobre aplicacién de sanciones, acudo a esa Comisidén a solicitar la

imposiciéon de sancién consistente en la EXPULSION del militante EDUARDO

TEEP-PE-1idfup
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ALCANTARA MONTIEL, por conductas demostradas y acreditadas dentro del JUICO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
SCM-JDC-374/2022 Y EL JUICIO DE LA CIUDADANIA TEEP-AE-113/2022, sefialando
como domicilios del C. EDUARDO ALCANTARA MONTIEL el ubicado en Privada 23 A
Oriente, Numero 3215, Colonia Gral. Miguel Negrete, C.P. 72510 con clave de Registro
Nacional de Militantes AAME760213HPLLNDOO, datos proporcionados por el Registro
Nacional de Militantes, mismos que serviran a esa autoridad para su debida localizacion
y para efectos de ser citado a comparecer ante esa autoridad respecto de los hechos que
hoy se sefialan, por lo que para efectos de atender los requisitos que exige la norma para

dar trémite a la presente solicitud de sancidn manifiesto lo siguiente:

l.- Datos del érgano o funcionario partidista que solicita la imposicién de la sancién,
asi como su domicilio y el nombre de las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones: Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional
en Puebla, sefialando como domicilio del érgano partidista el ubicado en Calle Tulipanes
6104, Colonia Bugambilias de esta Ciudad de Puebla, autorizando a los Licenciados en
Derecho Jorge Jiménez Calderén y/o José Roberto Orea Zarate indistintamente para oir

y recibir notificaciones.

Il.- El nombre, domicilio y clave en el Registro Nacional de Militantes del afiliado en
contra de quien se solicita el procedimiento.

Adjunto a la presente, la solicitud que presente ante el Registro Nacional de Militantes
para pedir el domicilio y clave de afiliacion del militante que se solicita sancién, a efecto

de que se sirva remitir la respuesta correspondiente.

lll.- Los hechos o causas que se consideran motivo de la sancién que se solicita, las

cuales se sefialan en el apartado de hechos del presente documento.
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IV. La sancién especifica que se solicita y que fue acordada por 6rgano o funcionario
partidista competente, Tal como se acredita con la copia certificada del acta de la sesidn
de la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Puebla
de fecha 29 de mayo de 2023, en la que dicho érgano acordé solicitar la EXPULSION
DEL MILITANTE C. EDUARDO ALCANTARA MONTIEL.

V.- Una relacion de las pruebas que se ofrecen, asi como como las que se exhiben.
Las mismas se ofrecen en el apartado denominado pruebas dentro del presente

documento.

VI.- Nombre y firma autégrafa del Secretario y/o Presidente del 6rgano que realiza
la solicitud, o funcionario partidista facultado para ello. Dicho requisito se encuentra
colmado con el nombre y firma del Secretario General del Comité Directivo Estatal del

PAN, que calza el presente documento.

Por lo que, bajo protesta de decir verdad, fundo la presente solicitud de sancién en los

siguientes:
HECHOS

1.- El 22 de marzo de 2021 la C. Erika de la Vega Gutiérrez presentd ante el Instituto
Electoral del Estado de Puebla, denuncia en contra del C. Eduardo Alcantara Montiel y
Genoveva Huerta Villegas por presuntos actos que podian constituir Violencia Politica
contra la Mujer en Razén de Genero, misma que quedo asentada bajo el nimero de

expediente: SE/PES/EGV/079/2021.

2.-El 9 de junio de 2022 fue admitida la denuncia y el 20 siguiente se celebrd la audiencia

de pruebas y alegatos a la cual comparecieron las partes.
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3.-El 17 dejulio siguiente el Instituto Electoral del Estado de Puebla remitié el expediente
SE/PES/EGV/079/2021 al Tribunal Electoral del Estado de Puebla para que resolviera
conforme a derecho, integrando por su parte el Tribunal el asunto especial TEEP-AE-

113/2022.

4.- El 6 de octubre el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, resolvié el Asunto Especial
TEEP-AE-113/2022, declarando la inexistencia de la conducta denunciada y de la
responsabilidad indirecta por culpa in vigilando del PAN.

5.- Contra la sentencia antes referida, el 13 de octubre de 2022, la actora interpuso Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, forméandose el

expediente SCM-JDC-374/2022.

6.- En fecha 30 de marzo de 2023, dentro del expediente sefialado en el punto anterior,
la Sala Regional Ciudad de México determino que existi¢ Violencia Politica contra la
Mujer en razén de Genero, por parte de Eduardo Alcantara Montiel en contra de Erika de
la Vega Gutiérrez, razonandolo de la siguiente manera y emitiendo los resolutivos

correspondientes:

“6.4 Determinacion de las conductas acreditadas
6.4.1 Respecto de los actos atribuidos al Denunciado
En cuanto a los actos que la actora atribuyc al Denunciado, estaSala
Regional advierte los siguientes:

a) Desde que la actora conocid al Denunciado en 2018 (dos mildieciocho) en
una reunion de trabajo en el PAN estatal, comenzd a ser acosada por este
a través de mensajes en suteléfono celular, lo que -afirma- tuvo que tolerar
al pertenecer al mismo grupo politico,

b) Que no obstante que pidid a la dirigente estatal del PAN que el

Denunciado no fuera su enlace con el Comité Directivo Estatal, tal situacion
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se mantuvo, por lo que tuvo que seguir soportando el acoso del
Denunciado mediante mensajes con comentarios con connotaciones
sexual:

Que el 7 (siete) de febrero de 2027 (dos mil veintiuno) el Denunciado la
cité en su oficina ubicada en la calle 16 de Septiembre 51078 (cinco mil
ciento siete, letra “B”), colonia Las Palmas, lugar al que acudié entre las
9:15 (nueve horas con quince minutos) y 10:00 (diez horas) de la noche en
compania de la persona testificante y sus 2 (dos) hijas. Estando ahi no le
permitic el acceso a sus acompanantes, le quitc el celular, intentd besarla,
cuando se resistio le pidic una cantidad de dinero para “hacerla candidata
a la presidencia de San Pedro Cholula, Puebla”y para “apoyar la reeleccion
de Genoveva”, al ver que no tenia intencion de darle dinero, le ofrecid su
ayuda a cambio de favores sexuales, expresandlo que tenia en sus manos
su vida o muerte politica”. FPosteriormente, refiere que la sujetd
firmemente por la espalda y colocd su pierna entre las de ella haciéndole
comentarios de tipo sexual hasta que pudo salir del lugar; y

Que el 7 (siete) de marzo, tras registrarse como precandidata a la presidencia
municipal de San Pedro Cholula, Puebla, e llamo el Denunciado y le pidic
que no lo denunciara, asi como: “en la semana yo te busco y te doy
alternativas”. Después de pedirle que dejara de escribirle, la actora colgd
e intenté recuperar los mensajes que habia recibido del Denunciado a
través de la aplicacion “Telegram” -que eran obscenos y ofensivos- y se

percato de que él los habia borrado.

Los anteriores hechos -tras una valoracion conjunta de laspruebas bajo una

perspectiva de género- quedaron debidamente acreditaclos en este juicio.

También quedc acreditada la relacion asimétrica de poder existente entre

el Denunciado y la actora, derivada de la posiciondestacada que este tiene
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dentro del PAN como militante, asesor y -actualmente- dijputado local, y su
cercania con quienes dirigian a dicho partido en el estado de Puebla, y de
que la actora tnicamente tenia caracter de simpatizante y aspirante a un

cargo de eleccion popular por tal instituto politico.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional considera encontrarse
frente a actos de distinta naturaleza, pero articulados y ejecutados
intencionalmente, abusando de una posicion de autoridad con la
intencion de disminuir la libertad y voluntad de la denunciante y

obtener de ella un beneficio, atentando contra su dignidad e

integridad fisica y psicoldgica.

Lo anterior no es mas que un indicativo de una actuacién que atenta

contra la libertad, dignidad e integridad fisica y psicolégica de las

mujeres y constituye un abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre una mujer, denigrindola y concibiéndola como un

objeto.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vidalibre de
Violencia, establece en su articulo 13 que el hostigamiento es el ejercicio
del poder que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,

relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

Si bien, dicha disposicion sefiala como elementos la existencia de una
subordinacion real en los dmbitos laboral y/o escolar; lo cierto es que,
como ya se sefiald, la existencia de una relacion asimétrica de poder que
de acuerdo a algunas condiciones o circunstancias facticas puede suponer
la desventaja real de unade las partes es el elemento verdaderamente

relevante en los casos que involucran este tipo de actos, siendo
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imprescindible que las autoridades del Estado mexicano hagan cuanto

esté en su poder por evitar tales actos en cualquier ambito que impliquen

una violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias a fin de garantizarles

una vida libre de violencia.

Atendiendo a lo anterior, en el caso quedé acreditada la actuacion
sistemdatica e intencionada de abuso de poder del Denunciado contra
la libertad, dignidad e integridad fisica y psicolégica de la actora,

denigriandola y concibiéndola como un objeto.

6.4.2. Respecto de los actos atribuidos a la Denunciada.

Ahora bien, respecto a los actos que la actora atribuyé a la
Denunciada, en su denuncia afirmo que esta, en su cardcter de presidenta
del Comité Directivo Estatal del FAN en el estado de Puebla habia sido
responsable de propiciar VPMRG en sucontra debido a su conducta

omisiva,

Lo anterior, pues afirmd que en diversas ocasiones solicité a la Denunciada
que designara a otra persona como enlace, pero no al Denunciado, al
sentirse incémoda trabajando con él por la forma como se dirigia a ella, al

enviarle mensajes que la incomodaban.

Incluso, la actora expresé en su denuncia que debido al miedo y a la
inseguridad que sentia por los mensajes de texto que recibia por parte del
Denunciado, solicito apoyo a la Denunciada para que, como presidenta
del mencionado comité directivo, la ayudara interviniendo, lo que
segun su declaracion hizo mediante un mensaje de texto que le envid
directamente el 17 (diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), al

escribirle "Ami me pidié por la candidatura no solo favores sexuales, sino
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dinero pero como sé que estoy por encima en las encuestas no necesitaba
de nada de esas cochinadas de este cabron”, a lo cual aquella le respondic
“me parecen muy graves tus comentarios si tienes pruebas te pido que las

presentes”.

La actora adujo en su denuncia que dicha respuesta constituyd una
negativa a brindarle el apoyo que esperaba recibir, debido aque pese a
haber hecho del conocimiento de la Denunciada tales hechos, no ordend el
inicio de alguna investigacion al respecto, pues esta dltima
presumiblemente mantenia con el Denunciado una relacion contractual
por la prestacion de diversos servicios,lo que ocasionaba que existiera un

conflicto de intereses.

Como puede advertirse, la dinamica del reproche que la actora hizo a la
Denunciada, se sustenta en que la respuesta que recibidpor parte de esta
ultima fue pasiva ante la relevacién de hechos que -a su decir- ameritaban
una respuesta mds eficaz de quien,en aquel entonces, presidia el Comité

Directivo Estatal del/ PAN.

Debe destacarse que al contestar la denuncia, la Denunciada reconocic
haber recibido por mensaje de texto el reclamo de la actora y admitid
haberle respondido de esa forma, sin embargo,afirmé también que la
denunciante debia aportar los elementos de prueba con que contara, lo

que a su decir no hizo, pues “no formalizé su denuncia”.

Aunado a ello, en su contestacion, la Denunciada manifesté que la actora
“nunca formd parte del Partido Accion Nacional solamente era

simpatizante, pero nunca adquiric algun derecho como militante, por /o
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que, en todo caso su actuar debia estar perseguido mediante las

autoridades correspondientes”.

Si bien es cierto que la actora no era militante del PAN -lo que ella misma
reconoce-, los hechos denunciados tenian relacién con el proceso de
seleccion de las candidaturas de dicho partido, el que permitia la

postulacion de personas ajenas al mismo.

Por ello, dada gravedad de los actos denunciados y en razén delcardcter
que la Denunciada tenia como dirigente estatal del PAN, estaba obligada
a tomar cuantas medidas fueran necesarias para poder garantizar el
gjercicio pleno de los derechos politico-electorales -libres de VPMRG- de
una simpatizante que en aquel momento aspiraba a ser precandidataa un

cargo de eleccion popular por ese instituto politico.

Lo anterior, en funcidn de las obligaciones que impone a los partidos
politicos (y sus dirigentes) el articulo 25.1 incisos t) y u)de la Ley General de
Partidos Politicos; especificamente al establecerles la obligacion de
garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
libres de VPMRG y sancionar mediante mecanismos y procedimientos

internos todo acto relacionado con dicha violencia.

Bajo esa Idgica, a diferencia de lo considerado por el Tribunal Local, la
Denunciada estaba en posicion de orientar o dirigir a la actora hacia la
instancia partidista que fuera la competente para conocer del caso, as/
como respecto de los requisitos para la presentacion de este tipo de
denuncias; especialmente tomando en cuenta que esta dltima no era
militante del PAN y que, por tanto, no estaba obligada a conocer sus

normas internas.
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Sin embargo, como la propia Denunciada lo admitid al contestar la
denuncia, tan solo se limité a responderle que le parecian muy graves sus
comentarios y le pidic que presentara las pruebas en caso de contar con
ellas; sin embargo, pese a que exhortd a la actora a presentar las pruebas
con que contaba, tal actuar como dirigente estatal del PAN no se apego
al mandato legal que ese instituto politico tiene de garantizar a las
mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de

violencia politica y de sancionar su comision.

De lo anterior, esta Sala Regional puede concluir que el actuar desplegado
porla Denunciada, si bien no constituyé VPMRG como lo planted la actora;
tampoco fue acorde a su deber comopresidenta del Srgano de direccion
estatal del PAN, al tener conocimiento de dichas conductas y no llevar a
cabo actos para investigarlas y -de ser el caso- sancionarlas y erradicarlias,
en aras de garantizar a la enjuiciante como precandidata a un cargode
eleccion popular, el pleno goce de sus derechos politico- electorales libres

de VPMRG.

En ese sentido, al no haber profesado una tutela especial para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la VPMRG conforme los principios de
igualdad y de no discriminacion, esta Sala Regional considera necesario
conminar a /a Denunciada y a quienes ocupen los cargos de dirigencia al
interior del PAN para que cuando ocurran casos de esa naturaleza, velen
jpor que se instrumente un desarrollo institucional eficaz, a efecto de gue los
derechos de las mujeres militantes y simpatizantes se protejan por todos

los flancos posibles al interior del PAN.”

“6.5.2. Caso concreto

10
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A continuacion, esta Sala Regional analizara si los actos realizados por el
Denunciado cuya existencia quedc acreditada constituyeron VPMRG a

partir de los elementos establecidos en la jurisprudencia ya referida.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico electorales
o, bien, en el ejercicio de un cargo piblico.

Este elemento se encuentra acreditado, pues los actos denunciados por /a
actora y atribuidos al Denunciado se llevaron a cabo en el marco de su
participacion politica como simpatizante de un partido politico y aspirante
a una candidatura a un cargo de eleccion popular por el mismo, y

estuvieron directamente relacionados con dicha aspiracion.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
Jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

Este elemento estd acreditado pues aunque la actora no tenia elcardcter de
militante del mismo partido que el Denunciado, estd demostrado que era
simpatizante de este, habia colaborado activamente con é/ y afirmo
pertenecer al mismo grupo politico. Por tanto, los actos denunciados
fueron llevados a cabo por un militante del partido politico a través del cual
la actora pretendia participar y dentro del cual el Denunciado tenia una

posicion relevante.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoloégico

En el caso, se acredito la existencia de actos sistematicos e intencionales -
cometidos por el Denunciado- contra la actora por medio de mensajes de

texto obscenos y ofensivos y que el 7 (siete) de febrero de 2021 (dos mil

11



por Puebla

veintiuno) la cité en su oficina, estando ahi no le permitié el acceso a sus
acompanantes, le pidic que dejara el celular, intenté besarla, cuando se
resistio le pidic una cantidad de dinero para “hacerla candidata a la
presidencia de San Pedro Cholula, Puebla” y para“apoyar la reeleccion de
Genoveva’, al ver que no tenia intencicn de darle dinero, le ofrecic su
ayuda a cambio de favores sexuales, expresando que tenia en sus manos
su vida o muerte politica”. Posteriormente, refiere que la sujetd
firmemente por la espalda y colocd su pierna entre las de ella haciéndole

comentarios de tipo sexual hasta que pudo salir dellugar.

Por la naturaleza de Jos actos denunciados, como se explico
anteriormente, es evidente que se traté de violencia sexual, entendida
como cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica, una expresion de abusos de poder que implica Ia
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como

objeto.

Esto, pues como se desprende del Protocolo SCIN la violencia sexual
consiste en aquellas acciones y omisiones que ponen en riesgo o dafian la
libertad, integridad y desarrollo psicosexual, en los que puede o no existir

contacto fisico.

Ademds, dado que ha sido posible determinar que se encontraba en
una posicion asimétrica de poder, las amenazas del Denunciado en torno a
las aspiraciones politicas de la actora -al establecer que necesitaba de é/
para alcanzarlas, negando ticitamente su capacidad para ello-, asicomo e/
sefialamiento de las posibles consecuencias negativas de no hacer lo que

él le demandaba para mermar su voluntad y su capacidad de

12
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autodeterminacion, implicaron también violencia de tipo psicoldgico, que
-como se determiné en el peritaje psicoldgico- le generaron una afectacion
emocional y sentimiento de vulnerabilidad ante una figura de poder que

ademds produjeronque se sintiera insegura y angustiada.

Al respecto, es relevante la tesis del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito VI.20.C.192 C (10a.) de rubro
VIOLENCIA PSICOLOGICA. SUS CARACTERISTICAS E INDICADORES,
de la que se desprende que la violencia psicoldgica se ejerce a partir de
pautas sistematicas, sutiles y, en algunas ocasiones, imperceptibles para
terceras personas que amenazan la madurez psicoldgica de una persona y
su capacidad de autogestion y desarrollo personal; los patrones culturales
e historicos que promueven una idea de superioridad del hombre
(machismo-cultura patriarcal), hacen que la violencia psicoldgica sea

invisibilizada.

Ademads, sefiala que algunos de los indicadores de presencia de violencia
psicolégica en una victima son: humillacién, culpa, ira, ansiedad,
depresion, aislamiento familiar y social, baja autoestima, pérdida de /a
concentracion, alteraciones en el suefio, disfuncion sexual, limitacion para
la toma de decisiones,entre otros, la violencia psicoldgica a menudo se
produce al interior del hogar o en espacios intimos, por lo cual. en la
mayoria de los casos no existen mds pruebas que la declaracion de la propia
victima -siendo que en este caso, algunos de esos rasgos se desprenden
incluso del peritaje psicolégico de la actora, realizado después de los actos

denunciados, que constaen el expediente-.

13
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres

Los actos que le fueron atribuidos al Denunciado tuvieron por objeto
anular o restringir el efercicio de los derechos politico- electorales de la
actora al pretender condicionar su participacion en el proceso interno del
PAN, a través de amenazas y solicitudes de tipo econdmico y sexual, lesivas

de su dignidad e integridad fisica y psicoldgica.

Al establecer que “en sus manos estaba la vida o muertepolitica” de /a
actora, implicitamente negd su capacidad para eldesemperio de un cargo
publico por sus propios méritos o su participacion politica de forma
autonoma, ya que necesitaba de &l para lograrlo, anulando el
reconocimiento de la actora y su dignidad y valia propias y expresando su

intencion de impedir elejercicio de sus derechos politico-electorales.

Es decir, los actos denunciados evidencian la visién del Denunciado -
desde la situacion de poder que tenia respecto dela actora, aunque no
hubiera necesariamente un vinculo de supra-subordinacion- de tener en
sus manos la decision respecto al futuro politico de la denunciante, el
futuro respecto al ejercicio de sus derechos politico electorales de que es
titular por el simple hecho de ser una ciudadana mexicana y que no
deberian estar sujetos a restricciones o limitaciones impuestas por un
hombre derivado de no acceder a realizar ciertas acciones en su beneficio.

En el caso, la entrega de dinero o la realizacion de actos de indole sexual.
Respecto de estos ultimos, los actos denunciados son de la madxima

gravedad pues implican que a la par de negar el reconocimiento y valia

propias e intrinsecas de la actora, se condiciond el pleno ejercicio de

14
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derechos humanos a que realizara actos intimos lo que supone una

negacion también del libre ejercicio de su sexualidad.

Esto ademds, encuadra en la fraccion XVI del articulo 20-Bis dela Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que
establece que efercer violencia sexual contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos es VPMRG -contrario a lo resuelto porel Tribunal

Local-.

5. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por
el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o
afecta desproporcionadamente a las mujeres

Dado que -como quedd asentado- se acredito la existencia de actos que
podrian haber sido percibidos por la actora como hostigamiento sexual en
su contra, los cuales ademds de tenerun contenido claramente violento y
sexual al comprender el ejercicio del poder que tenia el Denunciado sobre
la actora para menoscabar su integridad y dignidad y condicionar el
efercicio de sus derechos politico electorales a la realizacidn de actos de
naturaleza sexual, se desprende de los mismos parten de la consideracidn
de la actora por parte del Denunciado no en su integridad y dignidad
como persona sujeta de derechos sino como un objeto, ademds gue este
tipo de actos -como ya se djjo- son una expresion de abusos de poder gue
implica la supremacia masculina sobre la mujer, por lo que es evidente que

tienen su origen en el género de la actora.

A partir de todo lo anterior, dado que se cumplié con todos los puntos
de la jurisprudencia 21/2018 de Sala Superior, esta SalaRegional
concluye que -como lo denuncio la actora- los actos realizados por el

Denunciado constituyeron VPMRG contra ella.”

15
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“SEPTIMA. Efectos

Debido a que son parcialmente fundados los agravios de la actora, lo
debido es revocar la resolucion impugnada, para queel Tribunal Local, en
un plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir de la notificacion de /a

presente sentencia emita una nueva en la que:

Se pronuncie respecto de la actuacion del IEEP respecto del retraso en la

remision del PES;

A partir de los argumentos expuestos en esta sentencia, establezca la
gravedad de las conductas acreditadas e individualice las sanciones

respecto de los actos de VPMRG;

Determine de manera fundada y motivada la procedenciade la inscripcion
del Denunciado en el Registro de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, asi como /a
temporalidad en la cual deberdn -en su caso- permaneceren dicho registro.

Ello, de conformidad con la normativa aplicable al caso.

Determine de manera fundada y motivada las acciones que considere
pertinentes para reparar a la actora los derechos que le fueron vulnerados

por las personas denunciadas.

Resuelva -dada la gravedad de los actos denunciados queconstituyeron
VPMRG contra la actora- las medidas de norepeticion necesarias para
garantizar -en la medida de lo posible- que las personas denunciadas no

volverdn acometer actos de esta indole; asi como aquellas gue

16
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' considere pertinentes para que el partidlo en cuyo procesode seleccion de
candidaturas se cometio la VPMRG tome las medidas necesarias para

prevenir este tipo de actuaciones en esos procesos.

Hecho lo anterior, debera notificar personalmente a las partes sunueva
resolucion e informar, dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes e
informar a esta Sala Regional lo actuado acompariando las constancias

conducentes que as/lo acrediten,incluidas las de notificacién a las partes.

Finalmente, considerando lo resuelto por esta sala, debe darse vista al
Comité Ejecutivo Nacional del PAN, al Comité DirectivoEstatal del PAN
en Puebla con copia de esta sentencia, para que -en el ambito de sus

atribuciones- actiien como consideren pertinente.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional
RESUELVE:

UNICO. Revocar /a resolucidn impugnada para los efectosprecisados en

la misma.”

7. En fecha 19 de abril de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de Mexico dentro del
expediente SCM-JDC-374/2022, procedid a dictar nueva sentencia dentro del

expediente TEEP-AE-113/2022, en la que determino los siguientes efectos y resolutivos:
“En vista de la acreditacion de la violencia politica por razén de genero

contra la victima, se estima necesario el dictado de medidas de

reparacion integral y de no repeticicn siguientes:

17
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a) Se ordena la continuidad de las medidas de proteccicn decretadas
mediante resolucion de veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, dictada

por la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del IEE.

De ahi que se circula al Consejo General del IEE, a fin de que se encargue
de vigilar el cumplimiento de las medidas de proteccidn, requiriendo los
informes dle las autoridades vinculadas para ello, de forma periédica, y, en
cuanto al denunciado Eduardo Alcdntara Montiel culmine su encargo
como Diputado Local, requiera a la denunciante, que informe si es

necesaria su continuidad.

En este sentido, corresponderd a dicho Concejo General del /EE, el
determinar de forma fundada y motivada la conclusién de las medidas de

proteccion ordenadas a favor de la denunciante.

b) Se ordena a la secretaria General de este Tribunal, de amplia
difusion a la presente resolucion, a efecto de que, de manera inmediata, la
misma sea publicada en la pagina electrdnica oficial de este Tribunal, y en
el apartado de sentencias en las que se acredito la violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, anexando la sentencia emitida
por esta Sala Regional Ciudad de México del TEPJG de clave SCM-JDC-
374/2022.

&) DISCULFPA PUBLICA.
1.- Se ordena al denunciado difundir a su costa, en dos periddicos de

mayor circulacion estatal en Puebla, y en los estrados del Partido Accion

Nacional en Puebla, la siguiente disculpa publica:

18



D) Aecsir

DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA DICTADA POR
LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE CLAVE SMC-JDC-
374/2022, ASI COMO LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL
FLECTORAL DFEL ESTADO DE PUEBLA DENTRO DEL JUICIO DE CLAVE
TEEP-AE-113/2022, EL SUSCRITO EDUARDO ALCANTARA MONTIEL
OFREZCO UNA DISCULPA PUBLICA A LA CIUDADANA ERIKA DE LA
VEGA GUTIERREZ, POR LOS HECHOS QUE REALICE DURANTE EL
PERIODO EN QUE LA MISMA PRETENDIA UNA CANDIDATURA PARA UN
CARGO DE ELECCION POPULAR, LOS CUALES CONFIGURARON
VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO EN SU CONTRA.

La publicacion deberd realizarse tanto en los pericdicos como en los
estrados de las oficinas del PAN en Puebla, por tres lunes consecutivos,
iniciando el lunes siguiente a la fecha en la que haya sido notificado de la
presente resolucion; la misma debe ser de tamafio media plana, con letra
acorde al tamaro y legible; el color de la fuente empleada sera unicamente
negro con los énfasis considerados en el texto de a disculpa antes
transcrito; no se debera adicionar ningun elemento al texto; y debers ser
inserta en la seccion de “Politica” de los periodicos, en pdgina par.

Ademads, deberd constar en los pericdicos digitales de los mismos.

Debiendo informarse de su cumplimiento, veinticuatro horas después de
realizarse cada una de las publicaciones, bajo el apercibimiento que, de
no ejecutarse, se impondra alguno de los medios de apremio establecidos
en el articulo 376 Bis del CIPEEP.

19



o ¢

por Puebla

Por ello, se solicita a la actual Presidenta del Comité Directivo Estatal del
PAN en Puebla Augusta Diaz de Rivera Hernandez que brinde las
facilidades necesarias para gue la disculpa publica pueda permanecer

fijada en los estradlos de dicho partido local.

2.- Aunado a lo anterior, se ordena al denunciado Eduardo Alcéntara
Montiel, que, durante la préxima sesicn ordinaria del Honorable Congreso
del Estado de Puebla, de lectura a la disculpa publica antes referida, en los
términos en los que fue redactada. Una vez cumplido lo anterior, debers
hacerlo de conocimiento a este Tribunal anexando las constancias que Jo
acrediten, dentro del plazo de tres dias hébiles contado a partir del

cumplimiento a o ordenado.

Ello, dado que Jos procesos de reconocimiento publico de
responsabilidad en la comisicn de hechos victimizantes, y las solicitudes
de perdon publico, son piezas claves para la implementacion de las
medidas de satisfaccion, y su construccion debe guardar una permanente
correspondencia con las medidas que se establezcan para llevar a cabo el

proceso de reparacion integral a las victimas.

d) En vista de lo estudiado por la Sala Regional Ciudad de México
referente a que la denunciada, en su entonces calidad de dirigente estatal
del PAN, estaba obligada a tomar cuantas medidas fueran necesarias para
poder garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
libres de violencia poljtica por razén de genero de una simpatizante que
en aquel momento aspiraba a ser precandidata a un cargo de eleccion
popularpor ese instituto politico; se ordena a los denunciados Genoveva
Huerta Villegas y Eduardo Alcantara Montiel acreditar su asistencia a

algun curso, taller o conferencia que tenga por objeto la sensibilizacidn en
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género, masculinidad, prevencion de la violencia de género, o similares;

impartido por una institucion publica avalada para ello.

Lo anterior, dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de /a
notificacion de la presente resolucion, debiendo informarlo a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo,
remitiendo las documentales necesarias para su acreditacion, bajo el
apercibimiento que, de no realizarse, se le impondra alguno de los medios

de apremio establecidos en el articulo 376 Bis del CIPEEP.

e) En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de
Meéxico, donde se seriala que se dicten medidas de no repeticion para que
el partido en cuyo proceso de seleccion de candidaturas se cometid la
violencia politica por razon de genero contra la denunciante, tome las
medidas necesarias para prevenir este tipo de actuaciones en esos

procesos se instruye lo siguiente:

En virtud de que los hechos denunciados sucedjeron durante un proceso
de obtencion de candidaturas a un cargo de eleccion popular dentro de/
partido politico PAN y a fin de promover el ejercicio de los derechos
politico electorales de los militantes y simpatizantes de dicho partido, se
ordena a cada uno de los integrantes del Comité Directivo Estatal de
Puebla, acrediten la asistencia a un curso, taller o conferencia que tenga
por objeto la sensibilizacion en género, masculinidad, prevencién de la
violencia de género, o similares; impartido por una institucién publica

avalada para ello.

Lo anterior, dentro del plazo de sesenta dias habiles contados a partir de

la notificacion de la presente resolucion, debiendo informarlo a este
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Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del
plazo, remitiendo las documentales necesarias para su acreditacion, bajo
el apercibimiento que, de no realizarse, se les impondréd alguno de los

medios de apremio establecidos en el articulo 376 Bis del CIPEEP.

Ademads, se les insta a cumplir con lo establecido por el articulo 54 fraccicn
XIV, que senala que los partidos politicos deberdn promover y establecer
mecanismos para prevenir, por medio de acciones y procedimientos
internos, la violencia politica contra las mujeres en razon de género, con el
fin de proteger y garantizar el acceso y ejercicio pleno de sus derechos

politico-electorales.

Por lo que, se conmina a la Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN,
que implemente un curso, taller o conferencia que tenga por objeto la
sensibilizacion en género, masculinidad, prevencion de la violencia de
género, o similares; impartido por una institucion publica avalada para
ello; a fin de que sea tomado por todas y todos lo ciudadanos que
pretendan participar en el préximo proceso electoral ordinario, con dicho

instituto politico.

Finalmente, si bien el incoado Eduardo Alcantara Montiel al momento de
la realizacion de los actos denunciados tenia unicamente la calidad de
militante del PAN; lo cierto es que actualmente se desempera como
Diputado Local en el Honorable Congreso del Estado, en este orden de
ideas, atendiendo a la obligacion de todas las autoridades de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, y como una actuacion
en debida diligencia , es decir, a fin de prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres de manera oficiosa, oportuna,

competente, independiente, imparcial, exhaustiva y garantizando la
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participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion
integral y transformadora, y en términos de los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, es decir, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Humanos, /a
Convencion sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, entre otros; se ordena dar vista al Honorable Congreso
del Estado de Puebla, con /a presente ejecutoria, asi como con la
sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF en el
expediente identificado con clave SCM-JDC-374/2022, a fin de que,
dentro de su competencia, tome las medidas que considere oportunas,

respecto de la actuacion del denunciado.

Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, gire lo oficios
necesarios para el cumplimiento de lo determinado en la presente

resolucion, en los términos que en ella se indican."

'
4. RESUELVE.

PRIMERO.- Se solicita a la Contraloria Interna y al Consejo General ambos
del Instituto Electoral del Estado, asi mismo, al Instituto Nacional Electoral
al Congreso del Estado a fin de que den cumplimiento a lo ordenado, en

los términos establecidos en la presente ejecutoria.

SEGUNDO.- Se ordena a Genoveva Huerta Viillegas y a Eduardo Alcdntara
Montiel, den cumplimiento a lo ordenado en el apartado 3.2 de la

presente resolucion.”
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De lo transcrito, puede verificarse que efectivamente, la Sala Regional Ciudad de Mexico,
considero que el C. Eduardo Alcantara Montiel, si cometié actos de Violencia Politica
contra la Mujer por Razén de Genero VPMRG en contra de Erika de la Vega Gutiérrez tal
como lo denuncio, por lo que dentro de los efectos de su sentencia dio vista al Comité
Ejecutivo Nacional y al Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional a efecto de

que en el ambito de sus atribuciones determinen lo que considere.

En ese sentido, quedo demostrado que Eduardo Alcédntara Montiel, aprovechandose de
la posicién de poder en la que se encontraba, perpetro actos de Violencia Politica contra
la Mujer en Razén de Género en contra de Erika de la Vega Gutiérrez, dafiando con ello
su dignidad; generando la violacidn a los Estatutos del Partido y un ataque de hecho a
los Programas y Principios de Accidn Nacional, por lo que, lo procedente en el ambito de
las atribuciones del Partido Accidon Nacional en Puebla resulta ser, la solicitud de

expulsidon como sancion de Eduardo Alcantara Montiel.

COMPETENCIA DE ESA COMSION DE ORDEN

Como puede verificarse, en el caso que nos ocupa, la Sala Regional Ciudad de México,
declaro dentro del expediente SCM-JDC-374/2022 la existencia de los hechos que
denuncid la actora ERIKA DE LA VEGA GUTIERREZ y que los mismos si constituyeron
VPMRG por parte de EDUARDO ALCANTARA MONTIEL. En ese sentido a juicio de esta
Comisién Permanente resulta ser que dado que el fin de dicha Comisién, es dictaminar
si existe VPMRG, lo que en el caso ya ha sido determinado por una autoridad
jurisdiccional, al haber quedado demostrada la misma, la cual también identificé
relaciones asimétricas de poder y dicto medidas de reparacion y no repeticién, por lo

que Unicamente queda pendiente la sancién partidista que en su caso proceda.

Es importante mencionar que, en su momento, la Comisidn de Atencién a la Violencia

Politica en razén de Género contra las Mujeres Militantes del Partido Accidn Nacional
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establecié precedentes en los que directamente solicité a la Comisién de Orden del
Consejo Nacional, que en plenitud de jurisdiccién resolviera sobre la imposicién de
sancién, sin que se hubiera agotado alguin procedimiento previo o ante otra instancia, tal
como puede verse en el expediente CVPG/01/2021 de la mencionada Comisién, dado
que habiainiciado el proceso electoral de Oaxaca, no existir un procedimiento expedito,
y poderse generar un dafio de imposible reparacién, lo reencauzo a la Comisién de

Orden para que resolviera lo correspondiente, tal como puede verse a continuacién:

Por lo anteriormente expuesto es que la Comisién de Atencién a la
Viclencia Politica en razén de género, ACUERDA, reencauzar |la presente
queja y solicitar a la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista que,
en plenitud de jurisdiccidn, conozca y resuelva la controversia planteada.
En virtud de ser ésta quien, en ultima instancia, resuelve sobre ia
procedencia o no, de sanciones por cometimiento de actos de violencla
politica contra las mujeres militantes del PAN, de conformidad con el
Protocolo de Atencion de la Violencia Politica contra las mujeres militantes
del PAN.

Es importante también considerar, que se cuenta ya con una resolucién en la que se
determiné que el militante sujeto a procedimiento cometié VPMRG por lo que no es
procedente agotar ningun procedimiento previo al inicio del trdmite de solicitud de

sancién ante esa Comisién de Orden del Consejo Nacional.

No se debe perder de vista que, la presente solicitud de sancidn no busca que se juzgue
o dictamine si existié VPMRG, dado que esta ya se encuentra acreditada, sino lo que se
solicita es que se imponga sancién partidista, dado que las conductas acreditadas

impactaron también en los Estatutos, Reglamentos y Principios de Doctrina entre otros.

Cabe sefalar que a partir de la publicacion de la resolucién, los medios de comunicacién
han cuestionado las acciones que se realizaran al interior del partido, a mas de que la
propia Sala Regional, le dio vista al Partido a efecto de que en el &mbito de sus facultades
actlie como considere pertinente; en ese sentido es claro que el Partido esta obligado a
sancionar en el ambito de su competencia los actos que atentan contra la dignidad y la

persona humana, los cuales son principios esenciales en los que descansa la identidad
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del PAN, no hacerlo de esta manera traeria como consecuencias, afectaciones a laimagen
del Partido al asociarlo con laVPMRG, y dejar en la mente de los ciudadanos al PAN como
permisivo ante este tipo de hechos, dejando precedente de tolerancia y pasividad frente
a estos hechos graves, lo que lejos de inhibir estas conductas a futuro, las alentaria al no

existir consecuencias sancionatorias partidistas.

En las relatadas condiciones es claro que esa Comisién de Orden tiene la facultad por si
misma de imponer sanciones a partir de la valoracién de las solicitudes de sancién que
se le presenten, por lo que acudir de la manera en la que se realiza no afecta el derecho

a la tutela judicial efectiva o acceso a la justicia.

Cabe sefialar que, para este momento, no resulta procedente ya atender, acompafar y
asesorar a la C. ERIKA DE LA VEGA GUTIERREZ, dado que su pretensidn fue alcanzada
cuando se determind la existencia de VPMRG, por lo que en este momento lo procedente
es continuar el procedimiento directamente ante la Comision de Orden a efecto de que

se imponga sancién partidista que se solicita.

VIOLACIONES A LOS PRINCIPIOS Y PROGRAMA DEL PARTIDO.

De los hechos sefialados anteriormente, ha quedado claro, que la autoridad

jurisdiccional determino lo siguiente:

"...considerando lo resuelto por esta sala, debe darse vista al Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, al Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla con copia de esta sentencia, para que -en el ambito de sus

atribuciones- actien como consideren pertinente.”

En ese sentido esta Comisidon Permanente procedid a analizar el impacto que tuvieron

las conductas que realizé EDUARDO ALCANTARA MONTIEL y que constituyeron VPMRG
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en contra de ERIKA DE LA VEGA GUTIERREZ, a efecto de determinar si estas implican una
violacién a los Estatutos, Reglamentos y Principios de Doctrina del Partido Accidn
Nacional, es decir, si contravinieron, quebrantaron, vulneraron y transgredieron dichas

normas y en su caso solicitar sancidn.

1.- La conducta desplegada por EDUARDO ALCANTARA MONTIEL constituye VPMRG
en contra de ERIKA DE LA VEGA GUTIERREZ tal como lo determino la Sala Regional de
la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro

del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

forméndose el expediente SCM-JDC-374/2022:

" A partir de todo lo anterior, dado que se cumplié con todos los puntos
de la jurisprudencia 21/2018 de Sala Superior, esta SalaRegional
concluye que -como lo denuncié la actora- los actos realizados por el

Denunciado constituyeron VPMRG contra ella.”

En ese sentido no corresponde a esa autoridad partidista, valorar si existié o no VPMRG,
por lo que Unicamente debe abocarse a determinar si en el ambito de su competencia

debe llevar a cabo alguna accién.

Ahora bien, el concepto de violencia politica que recoge el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres, se ha construido a partir de la Convencién sobre la
Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV). Y lo define de la
siguiente manera: La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.
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En ese sentido, como puede verse, toda vez que /la Sala Regional Ciudad de México
determino la existencia de VPMRG y el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, la califico
como grave, es claro que el Partido Accién Nacional no puede permanecer inactivo ante
la violencia demostrada, de tal manera que debe accionar en contra del militante
Eduardo Alcantara Montiel a efecto de que se imponga la sancién que corresponda dado
que por ser militante del Partido Accién Nacional su conducta impacta directamente en
los Estatutos, programas y principios de doctrina del PAN, dado que dichos elementos
normativos, doctrinarios, de pensamiento y doctrina del Partido son aquellos que los
militantes aceptan seguir y conducirse en congruencia para llevarlos a la vida practica y
como forma de ver la politica y el gobierno desde la 6ptica del PAN, por ello desapegarse
de los mismo y atacarlos a través sus actos debe tener como consecuencia la expulsién
de aquellos militantes que evidentemente no comulgan con los Estatutos, programas y
principios de doctrina del PAN, tal como lo establece el articulo 12, parrafo 1, de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de

septiembre de 2017, mismos que sefialan:

Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina del Partido, Estatutos,
Reglamentos y demads disposiciones que emitan los drganos directivos, en

sus respectivos ambitos de competencia:

Considerando también que, no se puede permitir que se vincule al Partido Accién
Nacional, sus Estatutos, Principios, Programas o doctrina a actos de Violencia Politica
contra la Mujer en Razén de Género, dado que dichas conductas son contrarias al

pensamiento humanista que nace a partir de la dignidad de la persona, ademas la Ley
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General de Partidos Politicos en su numeral 39, inciso g); obliga a los partidos a garantizar

la sancién de la violencia politica contra la mujer en razén de género.

Ahora bien, resulta necesario revisar la calificacién de la falta por VPMRG por parte del
militante en cuestidn, la cual fue determinada por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en su resolucién dictada dentro del expediente TEEP-AE-113/2022, determino la

conducta como GRAVE, tal como puede verse a continuacién.

Bien juridico tutelado. Se afectd el derecho de la denunciante de acceder
a una vida libre de viclencia por razén de género. en su calidad de mujer
interesada en un cargo de eleccion popular fo cual es una falta 2 las normas
internacionales y nacionales en materia de violencia por razén de género

Calificacion de ia falta. Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas,
la conducta debe calificarse como GRAVE toda vez que:

- La conducta se realizé por medio de mensajes de fexic, llamadas
telefénicas y de forma presencial.

- La conducta fue realizada de forma sistematica, al desaricllarse desde
el dos mil dieciocho al dos mil veintiuno.

- Se acredité que su comisién fue dolosa, al evidenciarse un beneficio
econdmico o sexual que pretendia obtener el denunciado

« Las consideraciones anteriores pemmiten graduar de manera objetiva
y razonab'e a sancidn impuesta, porlo que se estima que es suficiente
para disuadir la posible comision de infracciones similares en ef futuro
y de ninguna forma, pueden considerarse desmedidas o

desproporcionadas.

2.- En virtud de que la conducta fue calificada como GRAVE, debe considerarse solicitar
la sancion de expulsién al actualizarse la causal prevista en el numeral 16, fraccion IV; y

32 del Reglamento sobre Aplicacidn de Sanciones.
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“De las infracciones y actos de indisciplina

Articulo 16.

A.- Se consideran infraccion de los miembros activos del Partido:

-

IV. El atague de hecho o de palabra a los principios, programas y a la

dirigencia del Partido”

“De las causas de expulsion
Articulo 32. Procede la expulsion de un miembro activo del Partido
cuando de manera grave o reiterada se cometa alguna de las infracciones
o actos de indisciplina, conforme a los articulos 16 y 17 del presente
Reglamento. ”
Asi mismo se actualiza lo previsto en el numeral 128, parrafo 1, inciso f) de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional
Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de septiembre de

2017, que en la parte que interesan dicen:

“Articulo 128

1. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccidn
de estos Estatutos y de los reglamentos, los militantes del Partido podran
ser sancionados con amonestacion, privacion del cargo o comisién del
Partido que desempefrien, cancelacion de la precandidatura o candidatura,
suspension en sus derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o
candidato, o expulsion del Partido, conforme a las siguientes

disposiciones:

f) La expulsion podré solicitarse cuando las causas sefaladas en los dos

incisos anteriores sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho
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o de palabra a los Principios de Doctrina y programas del Partido fuera de
sus reuniones oficiales, por la comisién de actos delictuosos o por

colaborar o afiliarse a otro partido politico.”

3.- Ahora bien, a efecto de determinar si las conductas identificadas y sancionadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla deben considerarse ataques de hecho o de palabra a los principios,

programas y a la dirigencia del Partido debe realizarse el siguiente anélisis:

Para tal efecto debe sefialarse que el ataque es una accién ofensiva impetuosa de hecho

o de palabra que se toma contra determinada persona o cosa para causarle un dafio.

En ese sentido el actuar desplegado por el agresor Eduardo Alcéntara Montiel al infligir
VPMRG a la C. Erika de la Vega Gutiérrez, por si mismo es una conducta contraria a
derecho que resulta ser un ataque en contra de ella y su dignidad y por tanto resulta ser
un ataque simultaneo a los principios y programas del Partido, sobre todo, si como
quedd demostrado a pesar de no formar parte de los drganos directivos del partido
politico, el militante Eduardo Alcantara Montiel gozaba de un nivel de autoridad o
influencia considerable al interior del PAN, al menos desde la perspectiva de alguien que
no era militante y que no necesariamente conocia la estructura interna o las jerarquias
formales del partido politico -como la actora-, pero que aspiraba ser postulada a un cargo
publico por este, de tal manera que como quedo acreditado por la quejosa, resulto en
un elemento utilizado por el agresor para aprovecharse de su posicién para intentar

obtener un provecho.

En ese sentido la conducta dafia directamente el sentimiento colectivo de pertenencia e
identidad de los militantes del PAN como grupo, el pensamiento y su doctrina que los
une, y para el cual se asociaron para defender, entre los que se encuentra la dignidad de

la persona humana, el bien comdn, la solidaridad y la subsidiariedad, los cuales sirven
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para darle origen y razén de ser al PAN. En ese sentido la agresién que con su actuar
grave produjo el militante, constituye una forma de ataque en contra de los Principios de
Doctrina y Programas de Accidn, que el mismo aceptd al momento de afiliarse al PAN,
dado que en ellos se entrafia la dignidad de la persona humana como centro de toda

actividad en la que cree y protege el PAN en sus principios y programa de accién.

Lo anterior es asi ya que los principios de doctrina y el programa de accién recogen la
doctrina humanista y la vision del Partido en el México que queremos, basados en la

dignidad de la persona humana, el bien comun, la solidaridad y la subsidiariedad.

En ese sentido los militantes del Partido Accién Nacional son ciudadanos mexicanos que
se asocian en ejercicio de sus derechos civicos con el fin de intervenir en los aspectos de
la vida publica de México, para tener acceso al ejercicio democrético y poder lograr,
entre otras cosas, el reconocimiento de la eminente dignidad de la personay el respecto
de los derechos y sus garantias para el goce de dicha dignidad, tal como lo establecen

los Estatutos en su articulo 1, como a la letra se senala:

Articulo 1

El Partido Accion Nacional es una asociacion de ciudadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido
politico nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos los
aspectos de la vida pudblica de México, tener acceso al ejercicio
democratico del poder y lograr:

a) El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana
Y. por tanto, el respeto de sus derechos fundamentales y la garantia
de Jos derechos y condiciones sociales requeridos por esa dignidad);
b) La subordinacion, en lo politico, de la actividad individual, social y del

Estadlo a la realizacion del Bien Comdn;
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¢) El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los
intereses parciales y la ordenacion y jerarquizacion de éstos en el interés
de la Nacion, y,

d) La instauracién de la democracia como forma de gobierno y como

sistema de convivencia.

Por otro lado, el articulo 2, inciso e) del mismo ordenamiento, establece como objetos
del Partido Accidn Nacional la igualdad en hombres y mujeres, articulos acordes con el
articulo 1 y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
prohiben los actos discriminatorios, mismos que en la parte que interesan sefalan

respectivam ente:

“Articulo 2
Son objeto del Partido Accion Nacional:
e) La garantia en todos los érdenes de la igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres;”

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asicomo
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucicn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con Jos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranfero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo
hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

En ese sentido la igualdad, no discriminacion y proteccién a la defensa de la dignidad de
la persona, resultan ser elementos que se protegen tanto por el PAN, como por el estado
Mexicano, por lo que resulta una obligacién ineludible del PAN, sancionar cualquier acto
que atente contra la mujer y la dignidad de la persona humana, mas aun en este caso en
el que se acredito fehacientemente la existencia de VPMRG por el tribunal electoral de
poder judicial de la federacion teniendo por acreditada la violacién a la dignidad de la
persona de ERIKA DE LA VEGA GUTIERREZ, lo cual indudablemente generé que se el
efecto reflejo de la cosa juzgada al existir una sentencia inmutable, que permite

considerarla para que esa autoridad partidista imponga sancién.

Ahora bien, toda vez que la dignidad humana resulta ser el valor sustancial a partir del

cual se hacen efectivos otros derechos tal como lo sefiala la Constitucién Federal y resulta
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ser la base de los Principios de Doctrina del PAN y los Programas de Accién, debemos

analizar su trascendencia en la vida de la persona humana y para el PAN.

Los principios de doctrina del PAN reconocen el papel central de la dignidad de la
persona humana y los derechos humanos desde su concepcién hasta su muerte, lo que
nos revela la importancia, como puede verse a continuacién y se desprende del

documento mencionado:

n("_)
1. Persona y Libertad

El Partido Accién Nacional centra su pensamiento y accion en la
primacia de la persona humana, protagonista principal y destinatario
definitivo de la accion politica. Busca que el ejercicio responsable de la
libertad en la democracia conduzca a la justicia y a la igualdadde

oportunidades para la consecucion del bien comin.

Como persona libre el ser humano es un sujeto ético y social, por lo
tanto, responsable antesi’ mismo y ante los demds. Tiene deberes y
derechos propios de su naturaleza. La libertad no puede ser constrefida
arbitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos quelos
impuestos por el interés nacional, por las normas sociales y por el bien
comin. La libertad de cada persona ha de coexistir creativa y
solidariamente con la libertad de los demds. Los medios deben estar
adecuados al fin. Un fin éticamente valioso no justifica la utilizacion de

medios éticamente inadmisibles.

Toda persona tiene derecho y obligacion de ejercer responsablemente

su libertad para crear, gestionar y aprovechar las condiciones polliticas,
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sociales y econdmicas, con el fin mejorar la convivencia humana.

Construir un orden social justo es deber individual y colectivo.

La vida y la dignidad del ser humano deben protegerse y respetarse

desde el momento de su concepcion hasta su muerte natural.

Toda forma de discriminacion o desigualdad de oportunidades por
razones de sexo, edad, capacidad fisica, etnia, religion, conviccién,
condicion econémica o cualquier otra, debe ser rechazada,

corregida y en su caso sancionada.

Accion Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas
de la comdn dignidad de las mujeres y los hombres, y de su comin
cardcter de sujetos y agentes responsables y colaboradores en Ia

construccion, animacion y direccion de la sociedad.

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben
desarrollarse plena, libre y responsablemente. La discriminacion
existente contra la mujer en la familia, el trabajo, la politica y en las
demads esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres
deben reconocer mutuamente su valor propio, y responsabilizarse
el uno del otro, compartiendolas tareas que les corresponden
dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de derechos

y de obligaciones.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica
democracia. Son expresion concreta de la dignidad humana. Sin
respeto cabal a los derechos humanos, no hay democracia. De su

pleno reconocimiento y proteccion juridica depende la existencia
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de un Estado democrético de derecho.”

Como puede, los principios de doctrina del PAN reconocen que los derechos humanos
son expresiones de la dignidad humana sin las cuales no puede existir la democracia, los
cuales determinan la direccién de la sociedad; por ello el atropello a la dignidad de |a
persona no es un tema menor que deba pasarse por alto, ya que las conductas
desplegadas por Eduardo Alcantara Montiel, mancillaron la dignidad de la persona y los
derechos humanos, al tiempo que también se atacd también el pensamiento del PAN,
que se encuentra contenido en los Principios de Doctrina y Programas de Accidény al que

todos sus militantes deben atender.

Por su parte también el Programa de Accién Politica del PAN en su punto ndmero 8,
reconoce su dignidad e igualdad entre hombre y mujery sefiala lo siguiente: Tanto mujeres

como hombres poseen la misma dignidad como parte del género humano y son indispensables en la

construccion del bien comin. Por lo tanto, deben influir de iqual forma en los procesos de toma de

decision; _rechazamos _cualquier _exclusion y confrontacion. Los programas institucionales que

incentivan la participacion de las mujeres en el gobierno, al interior de los partidos politicos v en las

organizaciones de la sociedad civil, deben ser impulsados. La igualdad sustantiva entre mujeresy hombres

debeserunarealidad.

Como puede verse, permitir que la mujer actie en igualdad de condiciones, sin que se
vulnere o minimice su participacién y acceso a los puestos de gobierno debe ser una
prioridad real para el PAN y no solo letra muerta, ya que el respeto a su dignidad en

condiciones de igualdad sirve en la construccion del bien comin que el pais necesita.

Por lo anterior, no cabe duda que el PAN reconoce a la dignidad humana como base de
todos los derechos sin los cuales no podria aspirarse a vivir en un estado democrético,
no obstante lo anterior el pensamiento sobre la dignidad de la persona humana que tiene
el PAN, se ve ampliado y maximizado por la Constitucién y otras normas nacionales e

internacionales que la protegen.
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El articulo 1o Constitucional establece una doble obligacidn a las autoridades mexicanas,
de respetar los derechos y de garantizar el libre y pleno ejercicio de esos derecho a toda
persona bajo su jurisdicciéon sin discriminacidén alguna, entendiendo por un lado, la
obligacién de respetar como aquella obligaciéon de naturaleza negativa; y por otro, la
obligacidon de garantizar que implica el deber de la autoridad de organizarse de tal
manera que sea capaz de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos, como consecuencia de esa obligacidn la autoridad debe prevenir,
investigar y sancionar toda violacién a los derechos humanos, tal como lo establece dicho

articulo, que a la letra dice:

"Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mds

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacicn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
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Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo

hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”

Del articulo sefialado puede verificarse la obligacion de las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

asi mismo la prohibicion a cualquier discriminacion por condicion de género.

En el entendido de que, el principio de universalidad significa que todos los seres
humanos tienen los mismos derechos humanos simplemente por su condicién de ser
humanos, independientemente de donde vivan y quienes sean, asi como de su situacidn
o caracteristicas particulares; el principio de interdependencia: se traduce en que todos
los derechos humanos se encuentran vinculados entre si, con el mismo valor, por lo que
la afectacién a un derecho conlleva a la afectacién de otros derechos; por su parte el
principio de indivisibilidad: significa que los derechos humanos son intrinsecos a la
persona; son inseparables de ella, de tal manera que al ejercerse uno de ellos,
correlativamente se deriva el ejercicio de otros y por Ultimo el principio de

progresividad implica el gradual progreso de los derechos humanos para lograr su
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pleno cumplimiento, tienden a seguir avanzando y no pueden disminuirse, es decir no

puede ser regresivo el avance en la conquista de un derecho.

Asi mismo, el articulo primero constitucional reconoce el derecho a la dignidad la cual es
connatural e intrinseca a toda persona fisica y sirve de base para el ejercicio de los

derechos humanos.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido a través de diversas
tesis y jurisprudencias el reconocimiento del concepto de dignidad humana y su valor
como derecho fundamental para el ejercicio de los demés derechos, como las que a

continuacidn se sefalan:

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA. ES CONNATURAL A LAS
PERSONAS FISICAS Y NO A LAS MORALES. 1 Del proceso legislativo que
culmind con la reforma al articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacicn
el 10 de junio de 2011, se advierte que la intencidn del Constituyente
Permanente de sustituir en su primer parrafo la voz "individuo” por
"personas’, es la de utilizar una expresion que no se refiera a un género en
particular y abarcar "a todo ser humano titular de iguales derechos y
deberes emanados de su comin dignidad y en los casos en que ello sea
aplicable debe ampliarse a las personas juridicas.". Ello evidencia que, por
regla general, las personas morales -previstas en el articulo 25 del Codigo
Civil Federal- son titulares de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, sin
embargo, por su condicion de entes abstractos y ficcion juridica, no
pueden gozar de ciertos derechos privativos del ser humano, como ocurre

con la dignidad humana, que es connatural a toda persona fisica. Esto, ya
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gue dicho concepto tutela el derecho a ser reconocido y a viviren y con la
dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demdas
derechos necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, los relativos a:
la vida, la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre,
a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y

el propio derecho a la dignidad personal.

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS
QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental
superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros
derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y
auténoma su proyecto de vida. Asi; acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccion ni controles injustificaclos, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o
no hacerlo; de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como
la libre opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la
forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por

tanto, sclo a ella corresponde decidir auténomamente.

DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES. E/ articulo To. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas son iguales
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ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razones
étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y
que, junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad
humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente
fundamental, base y condicion de todos los demdas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual
se desprenden todos los demds derechos, en cuanto son necesarios para
gue los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de
los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica
v psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la
dignidad personal. Ademds, aun cuando estos derechos personalisimos
no se enuncian expresamente en la Constitucion General de la Republica,
estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en
todo caso, deben entenderse como derechos derivados del
reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su

pleno respeto podrd hablarse de un ser humano en toda su dignidad.?

DIGNIDAD HUMANA. SU NATURALEZA Y CONCEPTO. La dignidad
humana es un valor supremo establecido en el articulo To. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual
se reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano por el
simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida

integralmente sin excepcion alguna
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En ese tenor, con la finalidad de respetar la dignidad humana como bien juridico
consustancial al ser humano, entendida ésta -en su ndcleo mas esencial- como el interés
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como
un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada, todas las autoridades
incluidos los Partidos Politicos se encuentran obligadas a respetarla y protegerla desde

el ambito de su competencia.

En virtud de lo anterior el Partido Accién Nacional, no se encuentra exento del deber de
respetar integralmente la dignidad de la persona humana, por lo que se encuentra
obligado a proteger en el &ambito de su competencia su valor superior, es decir, que en
el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose
como un derecho absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demas, el
derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual
se desprenden todos los demds derechos, en cuanto son necesarios para que los

individuos desarrollen integralmente su personalidad.

El concepto de dignidad de la persona humana y bien comun se encuentran reconocidos
por el Partido Accién Nacional y han estado presentes en sus Estatutos y su doctrina
desde su fundacién, como uno de sus fines y ejes rectores, por lo que sus militantes han
sido formados bajo estos conceptos sin los cuales el PAN no puede entender el gjercicio
del poder, por lo tanto, sus militantes tienen la obligacién de mantenerse dentro del

respeto a estos valores.

Desde su origen, el Partido Accién Nacional reconocid e hizo el fundamento de su accidén
y el fin de sus esfuerzos la promocién, salvaguarda y la plena realizacion de la persona
humana y su dignidad. El reconocimiento tedrico y practico de la superioridad de la
persona humana implica que es el centro y razén de ser, es decir, el sujeto, principio y fin
de la vida social y politica. Por ello su doctrina ha sido denominada como Humanismo

Politico.
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La persona humana no existe aislada ni cerrada en si misma, sino que es siempre con y
para los demas, estd abierta y naturalmente orientada al encuentro y relacién con los
otros, por lo mismo no sélo la indigencia de nuestra naturaleza, sino esta tendencia

constitutiva al encuentro y unién es la causa de toda comunidad humana.

La politica no es un valor auténomo y supremo, sino que se inscribe y tiene su razén de
ser en el humanismo que reconoce la integralidad de la naturaleza humana vy la

excelencia de su dignidad.

Por lo tanto, es claro que, tanto los Estatutos, como los Principios que dan sentido al
Partido Accién Nacional coinciden con la propia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de tal manera que para Accién Nacional y sus militantes, el respeto a
la dignidad de la persona humana no resulta opcional, discrecional o selectivo, sino una
obligacién permanente, ininterrumpida y constante que permita exponer un estilo de
vida en favor de la comunidad y su bienestar como reflejo de su militancia en el PAN y no
como un agente daiiino que se aprovecha de una posicién de poder para sacar beneficio

de este y pasar por encima de la dignidad de las personas.

Asitambién, en términos del articulo 41 Constitucional, los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los o6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales

Por su parte La ley general de Partidos Politicos en su articulo 25, establece las

obligaciones de los Partidos Politicos de sancionar por medio de los mecanismos y
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procedimientos internos con los que cuente todo acto relacionado con la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en ese sentido, el Partido Accién Nacional
no puede ser omiso ni insensible ante los actos de VPMRG, tampoco puede atenuarlos o
disimularlos, sino que debe asumir con responsabilidad la posibilidad de que sus
militantes pueden abusar de la posicion de poder en la que se encuentran para
beneficiarse y/o dafiar a otras personas, pero en los casos en los que esto pudiera ocurrir
debe desplegar su autoridad partidista a efecto de que los responsables enfrenten las
consecuencias Estatutarias y Reglamentarias, dado que con su actuar libremente
eligieron separarse de los Estatutos y los principios de doctrina del Partido y no solo eso,
fueron en contra de los mismos, lo que resulta ser sin duda un ataque grave contra los

programas y principios doctrina del Partido.

Ademas, el Cédigo Local establece como obligacion y derecho de los partidos
politicos promover y garantizar la igualdad de oportunidades; la prevencion,
atencién, sancién y erradicacién de la VPMRG, y el respeto a los derechos humanos

de las mujeres, y como uno de sus fines la erradicacién y sancion de la VPMRG.

En virtud de ello, el Cédigo Local establece como obligacion a cargo de los partidos
politicos -entre otras- sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos

internos con los que cuente, todo acto relacionado con la VPMRG.

Una premisa rectora de todas las ideas del PAN radica en la necesidad de la intervencién
de los ciudadanos, como afiliados, militantes, adherentes u otras denominaciones, en la
formacidn, organizacion, funcionamiento y permanencia de los partidos politicos, para la
defensa de intereses comunes y buscar el acceso al poder, conforme a sus principios
ideoldgicos y sus programas de accion y de gobierno, para optimizar y potenciar al
maximo el aprovechamiento de sus derechos fundamentales, para lograr la méaxima
participacidn en los asuntos politicos del pais en ejercicio pleno de sus derechos politico-

electorales. Esta organizacion ciudadana obedece, a la experiencia histérica de que los
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poderes gubernamentales caen, frecuentemente, en la tentacién de invadir el campo de
los derechos humanos, dificultando su ejercicio y defensa individual, a tal grado, que
pueden surgir, y de hecho surgen, grupos o élites de poder, u hombres fuertes,
susceptibles de violentar la voluntad mayoritaria o de transgredir las garantias existentes
a favor de las minorias, al apartarse de las reglas vinculantes para todos, con
interpretaciones sesgadas, o por medio de la intimidacidn, la amenaza o la violencia, y
conducir asi a desvirtuar los fines sociales, a la frustracién del propdsito de realizacién
plena de la mayor participacidn politica posible de los asociados, y a la restriccidon de las
demas libertades fundamentales en que se cimenta dicha participacion, y propiciar una
oligarquia partidista. Esto es, a que se extinga la expectativa de los militantes, que en
lugar de encontrar en el partido un refugio o trinchera para resistir y enfrentar a
quienes atropellan sus derechos fundamentales, sélo encontrarian otro opresor,
teniendo como unico antidoto la implantacién juridica y politica de la democracia
interna en su organizacién y funcionamiento, asi como la adopcién de las medidas
necesarias para vigilar y exigir su cumplimiento, y para restituir a la militancia
afectada en el goce de sus derechos partidistas conculcados con los actos

contraventores, para que la militancia se gobierne a si misma.

Como puede verse la dignidad de la persona humana es un valor fundamental en la
doctrina del PAN, mismo que le da contenido y visidn a su labor politica, por lo cual los
ciudadanos al afiliarse asumen la doctrina, principios, programas y valores, como lo son
la dignidad de la persona humana, el bien comun, la solidaridad y la subsidiariedad,
como pilares del humanismo, los cuales son ensefiados a todos los militantes desde su
ingreso. En ese sentido, ningln militante puede decirse desconocedor de los principios
y programas del partido, ni de su doctrina, dado que al contrario, un militante del PAN
debe buscar vivir en armonia y consonancia con el humanismo politico al ser la forma de
ver del Partido Accién Nacional a la persona, su dignidad y su actividad, por ello cualquier
acto que contravenga los principios de doctrina y los programas de accién del PAN

representa un ataque a los mismos que merece ser sancionada.
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Por lo que ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del expediente: SCM-JDC-

374/2022, visible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.te.gob.mx/EE/SCM/2022/JDC/374/SCM 2022 JDC 374-1238985.pdf,

misma que se agrega en copia certificada al presente escrito.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla dentro del expediente TEEP-AE-113/2022, visible en la
siguiente direccidn electrénica:

https://www.teep.org.mx/images/stories/inf transp/resoluciones/2023/asuntos-e/TEEP-

AE-113-2022-CUM-SALA.pdf, misma que se agrega en copia certificada a al presente

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro del

presente expediente y que beneficien mis intereses.

4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo lo que beneficie

a los intereses de la suscrita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a esa H. Comisién de Orden respetuosamente

solicito:

UNICO. - Previos tramites que se sirva dar la Comisién Auxiliar de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla a la presente,
solicito a la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, imponer sancién de EXPULSION, prevista en el articulo 128,

parrafo 1, inciso f) de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, aprobados por
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la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de septiembre de 2017, asi como lo dispuesto en el articulo 16 inciso
a) fraccion IV, y 32 del Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones, al militante
EDUARDO ALCANTARA MONTIEL por haber realizado actos de Violencia Politica
contra la Mujer en Razén de Género, que resultaron en ataques de hecho en contra de

los principios y programas del Partido Accién Nacional.

ATENTAMENTE
PUEBLA, PUE; A 31 DE JULIO DE 2023.

Alaad

AUGUSTA VALENTINA DIAZ DE RIVERA HERNANDEZ.
PRESIDENTA DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN PUEBLA.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 67,68 de los Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional; 38, 39, 40 y 41 y demas relativos del Reglamento de
los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional. La Presidenta y el
Secretario General ambos del Comité Directivo Estatal del Parfido Accion Nacional
en Puebla por medio del presente

CONVOCAN

A los Comisionados infegrantes a la:

QUINCEAVA SESION ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE ESTATAL

Que se celebrard el lunes 29 de mayo de 2023, a las 6:00 p.m momento en que iniciard el
registro de integrantes de la Comisién Permanente, dicha sesion se desarrollard de manera
remota por medio de la plataforma ZOOM, de conformidad a lo establecido en las
Providencias $G/090/2021 emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional de Partido Accion
Nacional, bajo la siguiente:

ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia y declaracion de qudrum.
Aprobacién, en su caso, del orden del dia.

3. Presentacion, discusion y en su caso aprobacion del Dictamen por el cual se
- HUBECOGLETATAY solicita el inicio de procedimiento de sancién en contra del militante Eduardo
20:.. g

P

Alcantara Montiel
4, Asunfos Generales

a General
Puebla, Puebla; a 27 de mayo de 2023
A D k.
AUGUSTA VALENTINA DIiAZ DE MARCOS CASTRO MARTINEZ
RIVERA HERNANDEZ SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL

COMITE DIRECTIVO ESTATAL



por Puebla

En la Heroica Ciudad de Puebla, Puebla; A los diez dias del mes
de julio de 2023; el suscrito Marcos Castro Martinez, Secretario
General, del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Puebla, con fundamento en el articulo 77, inciso
b), del Reglamento de Organos Estatales y Municipales.=====---

------------------------------------------------------------------------

Que la presente copia fotostdtica que consta de 1 foja Ufil,
concuerda fielmente con su original que obra en los archivos
de este Comité Directivo Estatal, la cual tuve a la vista y que
fue debidamente cotejada en todas y cada una de sus partes
la cudl CertifiCO.=======mmm e e

------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------

COMITE DIRECTIVO ESTATAL

) BUEBLA

77 Secretaria General

»~ -‘ (‘\, 1150y

o FE

MARCOS CASTRO MARTINEZ
SECRETARIO GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PAN PUEBLA

COMITE DIRECTIVO ESTATAL

Tulipanes #6104, Col. Bugambilias, CP. 72580. Puebla, Puebla. Teléfonos: 222 3660270/ 71 /72
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ACTA DE LA QUINCEAVA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION PERMANENTE ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA
29 DE MAYO DE 2023

- - ACTA

En la ciudad de Puebla, Puebla siendo las 18:00 horas del dia 29 de mayo de 2023,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional; 38, 39, 40 y 41 y demas relativos del Reglamento de
los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional; se encuentran
reunidos, de manera remota por medio de la plataforma ZOOM, de conformidad a
lo establecido en las Providencias SG/090/2021 emitidas por el Comité Ejecutivo
Nacional de Partido Accion Nacional, para llevar a cabo la Quinceava Sesion
Ordinaria, misma que es presidida por la Presidenta del Partido Accién Nacional en
Puebla, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez y por el Secretario General
del PAN en Puebla Marcos Castro Martinez. -

e ey

TIVO ESTATAL —q REGISTRO DE ASISTENCIA.

24

2ral A partir de las 18:00 horas inici¢ el registro de asistencia de los integrantes de la

Jomision Permanente Estatal del PAN en Puebla, que se encuentran conectados
en la aplicacion zoom.

Por lo que, para efectos de certificar y constar en el acta, el Secretario General pasa
lista de asistencia de los integrantes de la Comisién Permanente Estatal, por lo que
se solicita a los integrantes encender sus cadmaras en la aplicacion zoom vy al
escuchar su nombre decir presente. Se toma captura de pantalla de la aplicacion
para efectos de verificar la conexion y asistencia de los integrantes. “s

-——— e

DECLARACION DE QUORUM. -- - -

El Secretario General del Partido Accion Nacional en Puebla, informa que de
acuerdo con la lista de asistencia, misma que forma parte de la presente Acta, se
encuentran presentes 27 de 38 integrantes de la Comisién Permanente, por tanto
se cuenta con quorum legal y siendo las 18:12 horas, se declara iniciada e instalada
la Quinceava Sesion Ordinaria de la Comisién Permanente Estatal. se adjunta
captura de pantalla para los efectos legales. --




ALEJANDRO GOMEZIL..

() puain

Antonio Lechtiga

iPhone de Rocio

Francisco Mota

Esther

iy |

ROBERTO OREA

Jesus Corteés

SR

Blanca Sanchez

NO. NOMBRE CARGO ASISTENCIA
. AUGUSTA  VALENTINA | PRESIDENTA Si
DIAZ DE RIVERA
T.I'““"’ﬁ HERNANDEZ |
?.%-. MARCOS CASTRO | SECRETARIO GENERAL Sl
MARTINEZ
jeneral || RAFAEL  ALEJANDRO | COORDINADOR DE Si
MICALCO MENDEZ DIPUTADOS LOCALES
4 | CAROLINA BEAUREGARD | COORDINADORA DE Si
MARTINEZ DIPUTADOS FEDERALES
5 | JOSE DE JESUS | TESORERO ESTATAL Si
GUILLERMO CORTES
ROJAS
6 EDMUNDO TLATEHUI | COORDINADOR NO
PERCINO ESTATAL DE ALCALDES,
SINDICOS Y REGIDORES
7 | MARIA DEL PILAR | TITULAR ESTATAL DE Si
VARGAS MORAN PROMOCION POLITICA
DE LA MUJER
8 | ALEJANDRO GOMEZ | TITULAR ESTATAL DE Si
LOPEZ ACCION JUVENIL

0l
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9 |ANA MARIA JIMENEZ | ELECTA Si
ORTIZ
10 | PILAR AGUILAR NAJERA | ELECTA Si
11 | ANGELICA PATRICIA | ELECTA Si
HIDALGO HELGUEA
12 | ROCIO SANCHEZ DE LA | ELECTA Si
VEGA ESCALANTE
13 | BLANCA JIMENEZ | ELECTA Si
CASTILLO
14 | NANCY EDITH FLORES | ELECTA Si
SANCHEZ
15 | AMPARO ACUNA | ELECTA JUSTIFICANTE
FIGUEROA
16 | FERNANDA HUERTA | ELECTA NO
LOPEZ
17 | MICAELINA PEREZ | ELECTA NO
MARTINEZ
18 |HILDA ARACELI LIMON | ELECTA Si
GONZALEZ
19 | FRANCISCO MOTA | ELECTO Sl
. ESTATAL QUIROZ
j}j.Az( MARIO GERARDO | ELECTO JUSTIFICANTE
- RIESTA PINA ‘
2] | ZETH LIMA BARRIENTOS | ELECTO Ssi
reral
~—t2b [ MARCO ANTONIO | ELECTO NO
RAMIREZ MORENO
23 | JUAN CARLOS | ELECTO NO
VALDERRABANO
VAZQUEZ
24 |VICTOR MANUEL | ELECTO Si
MAYORAL MUNOZ
25 | FRANCISCO MIXCOATL | ELECTO NO
CHIQUITO
26 | FELIPE PRADO LOZADA | ELECTO NO
27 | FELIPE MOJARRO | ELECTO sl
ARROYO

(957
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28 | PABLO MONTIEL SOLANA | ELECTO NO
29 | MARICELA GONZALEZ | ELECTA Si
JUAREZ
30 | JANETE MIGUELINA | ELECTA Si
VARGAS JARQUIN
31 | MARIA ESTHER PERDIZ | ELECTA Si
GUERRERO
32 | MARIA MARIBEL PEREZ | ELECTA Si
ROJAS
33 | BLANCA ESTELA | ELECTA Si
SANCHEZ RODRIGUEZ
34 | CARLOS BERNARDO | ELECTO Si
BLANCO NAVARRO
35 | JOSE LUIS CONTRERAS | ELECTO Si
COETO
36 |JOSE ANTONIO | ELECTO Si
LECHUGA PEREZ
i3/ | RAFAEL VON RASFELD | ELECTO Si
PORRAS
'ﬂS RAYMUNDO ISRAEL | ELECTO NO
B MANCILLA AMARO

~=—=-2—+ECTURA Y APROBACION, EN SU CASO DEL ORDEN DEL DIA. ----ssncenmenn

Para el tercer punto del orden del dia, se sometié a consideracion la dispensa de la
lectura del Orden del Dia, toda vez que fue circulado con antelacién via electrénica
quedando de la siguiente manera:

ORDEN DEL DIA
1. Lista de asistencia y declaracién de quorum.

2. Aprobacion, en su caso, del orden del dia.

3. Presentacion, discusion y en su caso aprobacion del Dictamen por el
que se solicita el inicio de procedimiento de sancién en contra del
militante Eduardo Alcantara Montiel

4. Asuntos Generales

V-



v ¥ g T OARAME v senoes e s wen Te esamat REGar s B - NTE 07

Que se celebrara el lunes 29 de mayo de 2023, a las 4:00 p.m momenlo en qus iniciard el
o registro de integrantes de lo Comiién Permanente, dizha sesion se desarclara de manera
s remota por medio de la plataforma ZOOM, de conlornidad a lo establecido en las

Providencios $G/0%0,2021 erdos por el Comité Eiecutivo Nacionol de Parido Acridn

Nacional, baa la sguente:

ORDEN DEL DIA

1. Llista de asstencia y decioracian de quérum.

2, Aprobacién, en su caso, dei crden del gia.

3. Prerentacion, discusion y en su caso aprobacion de! Diclamen por al cual se
soliciaelinic o de procedimiento de sancidn en conva del miilan's Eduardo

Alcantara Montie
4. Asuntes Generales

Puebla, Puebla; a 27 de mayo de 2023

£ Pl Aguilar idjera

Jestis Cortés

Jdesus Conds

v

4L | Se pone a consideracion del pleno el orden del dia, preguntando la Presidenta ;si
A alguien quiere intervenir? favor de manifestarlo levantando la mano. O si alguien

Rererdion L

BANFUEBLA B

MMNEBEL PEREZ

Antonio Lechuga

Antons Lechuga

iPhone de Rocio

iPhcna de

ALEJANDRO G...

ALEJANDRO GOMEZ LO..

tiene algun punto a considerar en Asuntos Generales.

)

Felipe Mojario {FIVAP)

rafa micalco

Ba micalce

Jests Cortés

hiiguetina

ROBERTO OREA

ROBERTQ OREA

05
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Se pone a votacion el orden del dia. No existen intervenciones.

El Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Puebla, informa que dicho orden del dia fue aprobado por mayoria de votos con 26

votos a favor, 0 en contra y una abstencién. Se adjunta captura de pantalla para
los efectos legales.

iPhone de Racio

>hane op R

rafa micalco ROBERTO OREA

a it s ROBERTD OREA

rafa micalco

Jests/Cortés

8 4

B Mojarro (FIVAR) £y

X

{
iPhone de Rocio % : Esther Carolina Beauregard
WwEono do Rocia Hancy Edith Flores S; hez SNl Caro.ma Beauregaroe

ALEJANDRO GOMEZL... Francisco Mota ROBERTO OREA

Aiguzina ALEJANDRO GOMEZ 1en2 Feanciseo Mota Ana Maria Jiméner ROBERTO OREA
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3. PRESENTACION, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA EL INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
SANCION EN CONTRA DEL MILITANTE EDUARDO ALCANTARA MONTIEL.

Para el presente punto solicito al Secretario Juridico tome la palabra para que nos
exponga el Dictamen.

JORGE JIMENEZ CALDERON toma la palabra y expone el Dictamen.

iPhone de Racio

iy toran © i Mari T g iPhone de Racia

Esther Carolina Beauregard : ALEJANDRO GOMEZ L...

Carolina Beaurogard Aguu ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ

rafa micalco

¥ Jiménez

DICTAMEN GUE PRESENTA LA PRESIOENIA DEL COMITE DISECTIVO ESTATAL A LA
COMISKSN FERMANENTE DEL CONSEIO ESTAIAL AMEBOS DEL DR FARNDO ACGION
MNACIONAL EN PUFELA. FOR 5 QUE SE SOLICHA EL INCIO DEL FROCEDUAMENIO DE
SANCION ¥ LA IMPOSICION DE SANCIOM DE EXPULSIGN DEL C EDUARDO
ALCANFARA MONTIEL, FOR LOS ACTOS ACREDMADOS DENTRO DEL EXPEDIENTE DE
JWCIO FARA LA FROTECCION DE 1O OERECHOS POUTICO ELECTORALES DEL
CHDADAND SCM-JDC-37412022 QUE RESUR AKON EN VIDLACIONES 83 coslia

5. F ¥ iA 4 DO PARTIDG, HAJQ L0

DE Los Pl
SISUTENTES:

ANTECEDENTES

B3 G Wy i35 FETR bomt cained
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA PRESIDENTA DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL A LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL, AMBOS
DEL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA, POR EL QUE SE
SOLICITAEL INCIO DEL PROCEDIMIENTO DE SANCION Y LA IMPOSICION DE
SANCION DE EXPULSION DEL C. EDUARDO ALCANTARA MONTIEL, POR
LOS ACTOS ACREDITADOS DENTRO DEL EXPEDIENTE DE JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO SCM-JDC-374/2022 QUE RESULTARON EN VIOLACIONES EN
CONTRA DE LOS PRINCIPIOS Y PROGRAMAS DEL PARTIDO, BAJO LOS
SIGUIENTES:

i

ANTECEDENTES

1.- El 22 de marzo de 2021 la C. Erika de la Vega Gutiérrez presentd ante el Instituto
Electoral del Estado de Puebla, denuncia en contra del C. Eduardo Alcantara
Montiel y Genoveva Huerta Villegas por presuntos actos que podian constituir
Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Genero, misma que quedo asentada
bajo el nimero de expediente: SE/PES/EGV/079/2021.

2.-El 9 dle junio de 2022 fue admitida la denuncia y el 20 siguiente se celebro la
@Qiencia de pruebas y alegatos a la cual comparecieron las partes.

ﬁ?% %}7 de julio siguiente el Instituto Electoral del Estado de Puebla remitio el
expediente SE/PES/EGV/079/2021 al Tribunal Electoral del Estado de Puebla para

G ggggrggsol iera conforme a derecho, integrando por su parte el Tribunal el asunto
4 EEP-AE-113/2022.

4.- El 6 de octubre el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, resolvioé el Asunto
Especial TEEP-AE-113/2022, declarando la inexistencia de la conducta denunciada
y de la responsabilidad indirecta por culpa in vigilando del PAN.

5.- Contra la sentencia antes referida, el 13 de octubre de 2022, la actora interpuso
Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
formandose el expediente SCM-JDC-374/2022.

6.- En fecha 30 de marzo de 2023, dentro del expediente sefialado en el punto
anterior, la Sala Regional Ciudad de México determino que existio Violencia Politica
contra la Mujer en razén de Genero, por parte de Eduardo Alcantara Montiel en
contra de Erika de la Vega Gutiérrez, razonandolo de la siguiente manera y
emitiendo los resolutivos correspondientes:

“SEPTIMA. Efectos

Debido a que son parcialmente fundados los agravios de la actora, lo
debido es revocar la resolucion impugnada, para queel Tribunal Local,
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en un plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir de la notificacion
de la presente sentencia emita una nueva en la que:

Se pronuncie respecto de la actuacion del IEEP respecto del retraso
en la remision del PES;

A partir de los argumentos expuestos en esta sentencia, establezca la
gravedad de las conductas acreditadas e individualice las sanciones
respecto de los actos de VPMRG;

Determine de manera fundada y motivada la procedencia de la
inscripcion del Denunciado en el Registro de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género, asi como la temporalidad en la cual deberan -en su caso-
permaneceren dicho registro. Ello, de conformidad con la normativa
aplicable al caso.

Determine de manera fundada y motivada las acciones que considere
pertinentes para reparar a la actora los derechos que le fueron
vulnerados por las personas denunciadas.

Resuelva -dada la gravedad de los actos denunciados que
constituyeron VPMRG contra la actora- las medidas de norepeticion
necesarias para garantizar -en la medida de lo posible- que las
personas denunciadas no volveran acometer actos de esta indole;
asi como aquellas queconsidere pertinentes para que el partido en
cuyo procesode seleccion de candidaturas se cometié la VPMRG tome
las medidas necesarias para prevenir este tipo de actuaciones en esos
procesos.

Hecho lo anterior, debera notificar personalmente a las partes sunueva
resolucién e informar, dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes e
informar a esta Sala Regional lo actuado acompafiando las
constancias conducentes que asi lo acrediten, incluidas !as de
notificacioén a las partes.

Finalmente, considerando lo resuelto por esta sala, debe darse
vista al Comité Ejecutivo Nacional del PAN, al Comité Directivo
Estatal del PAN en Puebla con copia de esta sentencia, para que -
en el ambito de sus atribuciones- actien como consideren
pertinente.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE:



UNICO. Revocar la resolucién impughada para los efectosprecisados
en la misma.”

7. En fecha 19 de abril de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de Mexico dentro del
expediente SCM-JDC-374/2022, procedié a dictar nueva sentencia dentro del
expediente TEEP-AE-113/2022, en la que determino los siguientes efectos y
resolutivos:

“‘En vista de la acreditacion de la violencia politica por razén de
genero contra la victima, se estima necesario el dictado de medidas
de reparacion integral y de no repeticion siguientes:

"

“(-")
4. RESUELVE.

PRIMERO.- Se solicita a la Contraloria Interna y al Consejo General
ambos del Instituto Electoral del Estado, asi mismo, al Instituto
Nacional Electoral al Congreso del Estado a fin de que den
STweesarar | cumplimiento a lo ordenado, en los términos establecidos en la
) 3# presente ejecutoria.

o bl =

SEGUNDO.- Se ordena a Genoveva Huerta Vlillegas y a Eduardo
a Gener-! Alcantara Montiel, den cumplimiento a lo ordenado en el apartado 3.2
de la presente resolucion.”

Por lo que,
CONSIDERANDO

1.- Que de la resolucion de la Sala Regional Ciudad de Mexico, puede verificarse
que esta determino que el C. Eduardo Alcantara Montiel, si cometié actos de
Violencia Politica contra la Mujer por Razén de Genero VPMRG en contra de Erika
de la Vega Gutiérrez tal como lo denuncio, por lo que dentro de los efectos de su
sentencia dio vista al Comité Ejecutivo Nacional y al Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional a efecto de que en el ambito de sus atribuciones determinen
lo que considere.

2.- Que al ser un hecho publico y notorio la resolucién por la que se determiné la
Violencia Politica contra la Mujer en razén de Género dentro del expediente SCM-
JDC-374/2022, no obstante, la vista que se dio al Comité Directivo Estatal, esta
Comision Permanente toma conocimiento del asunto y tiene competencia para
solicitar el inicio del procedimiento y la solicitud de sancién que se analiza, al ser un
hecho GRAVE, tal como lo califico el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,



ademas de que nos encontramos dentro del término de un afio que el reglamento
establece para poder solicitar sancion.

En ese entendido, todas las autoridades en el ambito de su competencia, tienen la
obligacion constitucional de proteger los derechos humanos de las personas de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

3.- Que al existir actos probados de Violencia Politica contra la Mujer en razon de
Genero, dichas conductas se traducen en violaciones directas y ataques de hecho
a los programas y principios del Partido.

4.- Que en ese sentido, es claro que el Partido Accion Nacional no puede
permanecer inactivo ante las violencia demostrada, de tal manera que debe
accionar en contra del militante Eduardo Alcantara Montiel a efecto de que se
imponga la sancion que corresponda. Considerando también que, no se puede
permitir que se vincule al Partido Accién Nacional sus Estatutos, Principios;
Programas o Doctrina y a la Dirigencia del Partido a actos de Violencia Politica
la Mujer en Razon de Geénero, dado que dichas conductas son contrarias al
iento humanista que nace a partir de la dignidad de la persona.

pensa

“ESTATA
ﬁi_ogant rior es asi ya que los principios de doctrina y el programa de accién recogen

.4 doctrina humanista y la vision del Partido en el México que queremos, basados

en la] dignidad de la persona humana, el bien comun, la solidaridad y la

SUbSI iariedad.
2Ners

5.- Que, en virtud de que la conducta ha sido determinada como GRAVE, debe
considerarse solicitar la sancion de expulsion al actualizarse la causal prevista en el
numeral 16, fraccion IV; y 32 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones.

“De las causas de expulsion

Articulo 32. Procede la expulsion de un miembro activo del Partido
cuando de manera grave o reiterada se cometa alguna de las
infracciones o actos de indisciplina, conforme a los articulos 16
y 17 del presente Reglamento. “

“De las infracciones y actos de indisciplina

Articulo 16.

A.- Se consideran infraccién de los miembros activos del Partido:

(..)

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la
dirigencia del Partido”

6.- Para tal efecto debe sefialarse que el ataque es una accién ofensiva de hecho o
de palabra que se toma contra determinada persona o cosa.
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En ese sentido el actuar del militante Eduardo Alcantara Montiel al infligir VPMRG
ala C. Erika de la Vega Gutiérrez, por si mismo es una conducta contraria que ataca
los principios y programas del Partido al desplegarse por el agresor, sobre todo, si
como quedd demostrado a pesar de no formar parte de los drganos directivos del
partido politico, el militante Eduardo Alcantara Montiel gozaba de un nivel de
autoridad o influencia considerable al interior del PAN, al menos desde la
perspectiva de alguien que no era militante y que no necesariamente conocia la
estructura interna o las jerarquias formales del partido politico -como la actora-, pero
que aspiraba ser postulada a un cargo publico por este, lo que acredito una relacién
asimétrica de poder. ‘

7.- Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido a traveés
de diversas tesis y jurisprudencias el reconocimiento del concepto de dignidad
humana y su valor como derecho fundamental para el ejercicio de los demas

——derechos, como las que a continuacién se senalan:

™MRECTIVO ESTATS

}g ' DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

o

2

sep~~g|

e e ASPECTOS QUE COMPRENDE.

DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS
~—J DERECHOS FUNDAMENTALES.

DIGNIDAD HUMANA. SU NATURALEZA Y CONCEPTO.

8.- Que, en ese tenor, con la finalidad de respetar la dignidad humana como bien
juridico consustancial al ser humano, entendida ésta —en su ndcleo mas esencial—
como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada
como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada, todas las autoridades incluidos los Partidos Politicos se encuentran
obligadas a respetarla y protegerla desde el ambito de su competencia.

9.- Que, en ese sentido, el Partido Accidén Nacional no puede ser omiso ni insensible
ante los actos de VPMRG, tampoco puede atenuarlos o disimularlos, sino que debe
asumir con responsabilidad la posibilidad de que sus militantes pueden abusar de
la posicion de poder en la que se encuentran para beneficiarse y/o dafiar a otras
personas, pero en los casos en los que esto pudiera ocurrir desplegara su autoridad
partidista a efecto de que los responsables enfrenten las consecuencias
Estatutarias y Reglamentarias, dado que con su actuar libremente eligieron
separarse de los Estatutos y los principios de doctrina del Partido y no solo eso,
fueron en contra de los mismos, lo que resulta ser sin duda un ataque grave.



Por lo anteriormente expuesto con fundamento en lo dispuesto en el numeral 16,
fraccion 1V; y 32 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones y el lineamiento 1
del Acuerdo por el que el pleno de la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, emite lineamientos de caracter transitorio, para el tramite
y resolucion de solicitudes de sancion, tomando en cuenta la publicaciéon de la
reforma estatutaria aprobada por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria en el
diario oficial de la federacion el pasado 01 de abril de 2016, hasta en tanto se expide
y actualiza el reglamento sobre aplicacion de sanciones, se:

RESUELVE

UNICO. - Previos tramites por la Comisién de Orden Auxiliar, se solicita la Comision
de Orden del Consejo Nacional, la imposicion de sancién de Expulsion en contra
del militante EDUARDO ALCANTARA MONTIEL por haber realizados actos de
Violencia Politica contra la Mujer en Razon de Género, que impactaron vy

redundaron en ataques de hecho en contra de los principios y programas del
Partido.

TE DIRECTIVO ESTATAL

] \ ATENTAMENTE
‘-'%5_ 'ZM PUEBLA, PUE; A 29 DE MAYO DE 2023

:General

AUGUSTA VALENTINA DIiAZ DE RIVERA HERNANDEZ.
PRESIDENTA DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA.

R 1 ]

Se pone a consideracion de los integrantes de la Comision Permanente Estatal el
presente Dictamen. Se tienen las siguientes intervenciones:

Presidenta Augusta Valentina Diaz Hernandez, expone que el presente dictamen
para solicitar el inicio del procedimiento de sancién y/o expulsion obedece a lo
ordenado por la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion “Finalmente, considerando lo
resuelto por esta sala, debe darse vista al Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
al Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla con copia de esta sentencia,
para_que -en_el ambito de sus atribuciones- actiien como consideren

pertinente.”

De la lectura de la sentencia, la cual le da pena por las pruebas y por lo comprobado
en dicho expediente que recay6 en la sentencia en contra del militante Eduardo
Alcantara Montiel, pero que ademas de no solo ser un militante, es Diputado Local
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del PAN en el Congreso del Estado de Puebla, y fue integrante de la Comision
Permanente Estatal del PAN en Puebla, lo cual ante la sociedad nos genera un
agravio.

Esta solicitud es para dar un mensaje de que en el PAN no se permite los actos de
violencia politica de género y de ningln tipo.

Victor Manuel Mayoral Mufioz, expone que felicita a esta dirigencia, por el trabajo
que se hizo, me parece que sin duda que el partido debe actuar de forma
determinante y que quede claro que en el partido no se debe permitir este tipo de
violencias. Da muestra del actuar del Partido.

Nos va a ayudar ademas de todo a dejar perfectamente claro ante la ciudadania
que el partido tiene la voluntad de ser congruente en su actuar adecuada, toda vez
que estamos diariamente en el escrutinio del ciudadano. Vamos a mostrarles que
efectivamente somos un partido que sabe defender en este caso a las mujeres sus
incipi s valores y que no se permiten este tipo de situaciones.

wire Maricela, Gonzalez Juarez. Agradezco el turno secretario presidenta, jamas me

o SRR

@_e pulsion de un compariero pero me congratula muchisimo el hecho
. damo$s defender los derechos independientemente del genero, de las
mujeres que apegados a un dictamen que no fue nuestro que fue de una autoridad
o si me alegro me alegro por el partido. Me alegro por el partido de
emplo de congruencia de que demos ejemplo de que la mujer tiene
omo lo cual todos tiene ese derecho. El dictamen es apegado a eso
me parece congruente me parece correcto y me sumo al hecho de que es
conveniente para el derecho de las mujeres y por supuesto como mujer agradezco
que mi partido sea congruente y pueda defender de atentar contra el derecho
publico para mujer, porque este caso segun las autoridades competentes fue
sancionado, me parece que el partido tiene que actuar en consecuencia.

Rafael Micalco Méndez. Siempre yo he he tratado de privilegiar los acuerdos, el
dialogo previos a sanciones. En este caso, es un tema que ya esta sentenciado por
una autoridad jurisdiccional es un tema que ya esta juzgado que no hay duda. Yo
siempre lo he dicho de estar en en contra de cualquier agresion en cualquiera de
sus formas mujeres ya sea al hombre sea como sea, siempre estaré en contra de
ello.

Pero sin embargo siempre lo he dicho el didlogo siempre debe prevalecer antes que
la sancion, yo fui en 2 ocasiones dirigente estatal y en ninguna ocasion sancioné a
nadie. Este hecho ya fue juzgado ya estan las sentencias lo que dictd la autoridad
judicial y me llama un poco la atencién lo que yo escuché pareciera que estamos
mezclando temas, pues esta pidiendo sancionar por el tema de la violencia de
género y se esta mezclando por ataques publicos a la dirigencia estatal. Creo que
no debe ser un dictamen con ambas circunstancias y creo que debe ser entiendo
que la razon con la que se inicia este procedimiento es por el tema que ya se juzgo
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Unicamente por el tema de género y no por el tema de los ataques al estatal como
lo acaban de leer y adelanté que en esta ocasion que mi voto serd en abstencién.

Presidenta Augusta Valentina Diaz Hernandez, responde al Diputado Rafael
Micalco, Que efectivamente el dictamen se habla tanto de la sentecnia emitida por
la Sala por el tema de violencia de género, solamente se hace referencia a esta,
esa es la que utilizamos, pero también sefalar qué existen ataques en contra de la
dirigencia por las acciones que le ha ordenado hacer a esta Dirigencia. Es decir, el
hecho de que una autoridad jurisdiccional haya determinado que si efectivamente
existio violencia politica de género impacta en los estatutos, impacta en la doctrina
del partido porque es contraria a lo que el propio partido establece en sus
documentos basicos, entonces de ahi surge esta necesidad de sancién pero como
tal nosotros no vamos a demostrarlo si existié o no violencia politica de género eso
ya esta comprobado por la Sala Regional, es solicitar a la Comisién de Orden inicie
el procedimiento de sancion derivado de esta sentencia, en donde nos da parte y
nos instruyec actuar conforme a nuestra normatividad interna, no obstante en su
caso solicita se realice la correccion que corresponda.

Maria Pilar Vargas Moran, Presidenta yo también como representante de las

TrlrJujeres eh el estado, quiero reconocer esta accidn que se esta realizando, derivado
o]

ohe o Tﬁgjs ncién en la resolucion del maximo Tribunal Electoral. Ante la sociedad

18ljentas hue vernos congruente, y empieza en casa. Para poder salir a las calles y

024
decirles & los ciudadanos aqui esta el PAN, el PAN es el que te protege, el PAN es
el que prptege a las mujeres, el PAN es el que protege a las familias a las mujeres.

"€MRhkaino que cuidar el proceso interno de candidaturas que vienen, que se pida

ongruehcia como lo que se esta tomando por parte de este comité.

Alejandro Gémez Lopez, También quiero felicitar a esta dirigencia por este actuar,
muchas veces pareciera que el actuar nos quedamos en palabras, a lo que voy es
que yo creo que no cabe la tibieza hoy en dia en los partidos, la ciudadania nos
requiere tomar decisiones firmes y convicciones fuertes para defender a las
mujeres, sin generar en la ciudadania esa confusion. En este caso quiero hacer
referencia mucho mas a las mujeres, la resolucion en que se basa el dictamen ni
siquiera es del mismo partido sino de un mandato del Tribunal.

Yo creo que hoy debemos ser un partido que no permité la violencia politica de
género ni de cualquier tipo de violencia, puede ser complicado para el propio partido
guse tome esta decision, pero quien cometié el acto en su momento fue un militante,
entonces yo si felicito a la dirigencia porque estamos demostrando a la gente
congruencia con lo que decimos y lo que esta en nuestros principios con los que
actuamos.

L



Jorge Jiménez Calderén, Respecto al procedimiento que sigue, comentarles que
en este momento en su caso se aprobaria el Dictamen para solicitar el incio de
procedimiento de sancion en contra del militante Eduardo Alcantara Montiel, una
vez aprobado el dictamen, turnarlo a la Comision Auxiliar de Orden Estatal quien
tendra que integrar el expediente, solicitar al area de afiliacién el domicilio de
Eduardo Alcantara Montiel que esté registrado para poder notificar e incluirlo en el
documento de solicitud de sancién. Una vez que ya esté, la comision auxiliar de
orden va a emplazar por escrito al militante para presentarse y comparecer dandole
la garantia de audiencia y tendra que integrar el expediente con las pruebas y
demas actuaciones que considere conveniente, posterior a esto se remitira el
expediente a la Comision de Orden del Consejo Nacional quienes seran los que
establezcan en su caso la sancion.

Felipe Mojarro Arroyo, Me entusiasma mucho esta decisiéon, porque lo que
necesitamos los mexicanos es congruencia y el Partido Accién Nacional, justo es
decirlo muchas veces actuado no solamente en nuestro estado sino en todo el pais
y hoy lo que los mexicanos estan esperando precisamente que demos sefiales que
--.estamos regresando a esos principios de Manuel Gomez Morin y de los grandes
pensadores de accion nacional, nos muestra la doctrina de accién nacional. Yo no
PR 4 (o) me_ssggﬂto triste por que se dafnado a la sociedad y en especial a una mujer yo
:ﬁ‘tan e=|, ng hérmana tuve una mama tengo una esposa que tengo una hija y a
jerde e]las quisiera pues como decia el poeta, que ni las toquen con el petalo
de una flor. En horabuena cada vez me convenzo que el haber elegido un comité
(Swectlvo estatal como el que ustedes encabezan, me sumo porque debe prevalecer
Qﬁ)%to h?ec:a las mujeres desde caminar en las calles, una situacion como la que
presentd este individuo no deberia de haber pasado, no deberia haberse permitido
pero hoy la sentencia del Tribunal que son firmes, y con la actuacion de esta
dirigencia estoy de acuerdo con el dictamen, yo creo si presidenta el dictamen debe
venir sin involucrar otros temas mas que el de la violencia de género.

Angelica Patricia Hidalgo Helguea, Reconocer esta decision, por que no se debid
permitir estas acciones, y menos en un proceso electoral, Recordar que las mujeres
necesitamos tener esa garantia de nuestra participacién y que no tenemos dar a
conocer en loscomités municipales esta importante decision, de que sepan que no
se permitira este tipo de violencia, a veces piensan que no es tan grave no
dimensionan y con estas acciones tanto de la sentencia como la vida interna da
garantias.

Ana Maria Jiménez Ortiz, Muchas gracias secretario presidenta buenas tarde los
integrantes de esta comisién permanente pues yo quiero, que no tomemos con
tibieza esta decision, por que afecta al Partido. Yo les felicito porque sé que no es
facil, sobre todo por lo que hemos visto que ha hecho nuestro compariero pues en
un animo de defenderse ha tratado de culpar a otras personas como bien lo dijiste
presidenta de sus declaraciones, pues que individualmente ha realizado y aqui yo
lo que quiero también es que en breve se votara en la votacion pero desde ya



(@) pueaia

manifestarles a ustedes mi solidaridad y el plantear tener un plan concreto de cémo
vamos a responder porque indudablemente yo veo que su enojo hara
manifestaciones este compafiero, veo que quiera desacreditar lo que considere él
desde su ética y creo que si hay que mirar muy bien al partido por la militancia, por
la ciudadania, por la dirigencia y bueno expresar mi solidaridad y mi apoyo para
hacer lo que sea necesario en el sentido de que si esto prospera pues que estemos
unidos y que brindemos a nuestra dirigencia nuestro apoyo y demostrar a la
ciudadania que en el pan no se permitiran estas acciones.

No existen mas intervenciones.
Se somete a votacion el Dictamen.

El Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Puebla, informa que el Dictamen DICTAMEN QUE PRESENTA LA PRESIDENTA
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL A LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO ESTATAL, AMBOS DEL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
PUEBLA, POR EL QUE SE SOLICITA EL INCIO DEL PROCEDIMIENTO DE

SANCION Y LA IMPOSICION DE SANCION DE EXPULSION DEL C. EDUARDO
ALCANTARA MONTIEL, POR LOS ACTOS ACREDITADOS DENTRO DEL
(FEDIENTE DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
'OEIT}e0: ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-374/2022 QUE
RESULTARON EN VIOLACIONES EN CONTRA DE LOS PRINCIPIOS Y
PROGRAMA fue aprobado por MAYORIA DE VOTOS, con 25 votos a favor, 0

ria S’I‘ﬁ-&ﬁf@ yR abstenciones, se adjunta captura de pantalla para los efectos

legales.

1 e 0

VIGTOR MANUEL MAYORAL MUKOZ
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4. ASUNTOS GENERALES -

No se tienen registrados asuntos generales.




5. CIERRE DE LA SESION

-------- -

Una vez que se han agotado los puntos del Orden del Dia y toda vez que no queda
ningun asunto por tratar, siendo las 19:08 horas del dia, se da por clausurada la

Quinceava Sesion Ordinaria de la Comision Permanente Estatal. El Secretario
General cierra la presente acta.

il

MARCOS CASTRO MARTINEZ
SECRETARIO GENERAL DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL

TE RIRECTIVG ESTATAL

..-_J ]

' Genera|
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por Puebla

En la Heroica Ciudad de Puebla, Puebla; A los diez dias del mes
de julio de 2023; el suscrito Marcos Castro Martinez, Secretario
General, del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Puebla, con fundamento en el articulo 77, inciso
b), del Reglamento de Organos Estatales y Municipales.-===«---

Que la presente copia fotostdtica que consta de 19 fojas
Utiles, concuerda fielmente con su original que obra en los
archivos de este Comité Directivo Estatal, la cual tuve a la vista
y que fue debidamente cotejada en todas y cada una de sus
partes la cual cerfifiCO.======mmmmmmmm e

------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------

| COMITE DIRECTIVO ESTATAL

) PUERLA

!

Secretaria General

/

..
MARCOS CASTRO MARTINEZ

SECRETARIO GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PAN PUEBLA

COMITE DIRECTIVO ESTATAL

Tulipanes #6104, Col. Bugambilias, CP. 72580. Puebla, Puebla. Teléfonos: 222 3660270/ 71 /72
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C“‘“@& N CEDULA DE NOTIFICACION POR OFICIO
f,_. W'

g‘"‘&%&%g% JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
TF(IBUNA.L' ELECTOHAL DERECHOS POLITICO'ELECTORALES
del Poder Judicial de la FedEr.aCIlﬁn DEL CIUDA DANO (Y PERSONAS
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO CIUDADANAS)

c EXPEDIENTE: SCM-JDC-374/2022
EI-v D O iy N4 {
(Lec bo 3 ACTORA: ERIKA DE LA VEGA

Y oga Cert§icadg GUTIERREZ

\
g
PARTE TERCERA INTERESADA:

Sentencia en DS Piqne  EDUARDO ALCANTARA MONTIEL

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL

N wmnto-nzcrgix ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
OFICIO: SCM-SGA-OA-384/2023
31 MAR 2023 |
\}\%’D CM ASUNTO: SE NOTIFICA DETERMINACION
R @pCign JUDICIAL
| ] (6520

Ciudad de México, 31 de marzo de 2023.

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla
PRESENTE

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de treinta de los corrientes dictada por el
Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal, con sede
en esta Ciudad, en el expediente al rubro citado. e

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: La actuaria adscrita a esta Sala Regional,
NOTIFICA POR OFICIO; la sentencia de mérito, del gue se anexa copia
certificada de la representacion impresa de la misma firmada
electronicamente, constante en ciento cinco paginas. Lo anterior, para los
efectos legales que se previenen en la referida determinacion judicial. =-----==-m-

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3, 29 parrafos 1 y 3,y 84 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 33, fraccion lil, 34, 94 y 98, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asimismo, el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. ==memmmmeemmm e e

ACTUARIA

ARIANE LIZETH VARGAS CASTILLO







TRIBUNAL ELECTORAL
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S508 REGONAL CAIDED DE ME XKD

JUICIO PARA LA PROTECCI(f)N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-374/2022

ACTORA:
ERIKA DE LA VEGA GUTIERREZ

PARTE TERCERA INTERESADA:
EDUARDO ALCANTARA MONTIEL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
OMAR ERNESTO ANDUJO BITAR

Ciudad de México, a 30 (treinta) de marzo de 2023 (dos mil

veintitrés).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en el asunto especial TEEP-AE-113/2022 -al considerar que si
se cometio violencia politica por razén de género contra Ia

actora- para los efectos precisados en esta sentencia.

iNDICE
/G 1 o R 2
ANTECEDENTES .....coomiiiimietecee et 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS .....ooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeooeeooeooo 5
PRIMERA. Jurisdiccidn y COMpPetencia........c.ouoveeeeeeeoeoeoooooooo 5
SEGUNDA. Perspectiva de género ............oc.oooeooomeeeeeoeeoooooo 6
" Con la colaboracién de Miossity Mayeed Antelis Torres. R — s 8

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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IEEP o Instituto Local

INE

Juicio de la
Ciudadania

Ley de Medios

Ley Electoral

PAN

PES
Protocolo SCJN

Reglamento

Sala Superior

Suprema Corte
Tribunal Local

VPMRG

SCM-JDC-374/2022

Instituto Electoral del Estado de Puebla
Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido ‘Accién Nacional

Procedimiento Especial Sancionador
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género?

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
E[ectoral del Estado de Puebla

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Violentia politica contra las mujeres por razén de

género,

ANTECEDENTES

1. Procedimiento especial sancionador

1.1 Denuncia. E| 22 (veintidés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno) la actora presenté denuncia contra las personas
denunciadas por
VPMRG?3,

presuntos actos que podian constituir

1.2. Reserva de admisién de la denuncia. El 23 (veintitrés) de
marzo de 2021 (dos mil veintiuno)* se reservé la admisién del

PES formado con su denuncia‘y se ordend realizar diversas

2 Suprema Corte, 2020 (dos mil veinte), 12 edicién. , Consultable en
https://www .scin.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de- actuacmn/para luzqarA

con-perspectiva-de-genero
3 Consultable en las hojas 21 a 65 del cuaderno accesorio 1 del expedlente de este

juicio.

* Acuerdo consultable en las hojas 66 a 68 del cuaderno accesorio, 1 del expedrente
de este juicio. shpde g TORAL DEL PODI

1Al

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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cargo, admitié la demanda y -en su oportunidad- cerrd la

instruccion de este juicio.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer este juicio pues
fue promovido por una ciudadana, por derecho propio para
controvertir la resolucién ‘emitida en el asunto especial
TEEP-AE-113/2022 que declaré que la VPMRG que acusé en
su contra era inexistente; supuesto normativo que tiene
competencia y ambito geogiréﬂco en el que ejerce jurisdiccion
esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:
= Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién:
articulos 166-I1ll.b) y 176.
= Ley de Medios: articulos 3.2.c), 79.1y 80.1.).
= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Articulo 20-Bis y 20-Ter.
= Acuerdo aprobado por el Consejo General del INE que
establecio el ambito territorial de cada una de las

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

Lo anterior, no obstante que la actora actualmente no ocupa
algun cargo de eleccidn popular, pues -como ha sostenido esta
Sala Regional®- la atribucién juridica para conocer por la via
electoral los actos denunciados en el presente caso no se
actualiza solo cuando la presunta victima es candidata u ocupa
un cargo de eleccion popular, pues el punto central-a considerar

en el presente caso es que tanto los actos{f{presu,'r]t,’afmente

\JAREG
¢ Concretamente en la sentencia de los juicios SCM IJIISQ;QSSG/ZO% B acumulaqo BONe
i D1 1A FIDIRACIED
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presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente existe en torno a la posicion
y rol que debieran asumir, como una cuestién inevitable e

implicita a su sexo'".

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las personas.

TERCERA. Parte tercera interesada

Eduardo Alcantara Montiél, quien se ostenta como denunciado
en el asunto especial TEEP-AE-113/2022, presentd escrito a fin
de comparecer como parte tercera interesada en este juicio, el
cual es procedente pués su escrito cumple los requisitos
establecidos en el articulo 17.4 de la Ley de Medios, conforme a

lo siguiente:

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en
que consta el nombre y firma del compareciente y precisé la

razon de su interés y ofrecio pruebas.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas sefialadas en el articulo 17.1.b) de la Ley
de Medios, toda vez que el plazo para la comparecencia inici¢ a

las 15:00 (quince horas) del 13 (trece) de octubre y terminé a la

su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en |a tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacnon libro, 15 febrero de
2015 (dos mil quince), pagina 1397.

" De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de- la F’rnmera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE' GENERO CONCEPTO
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION consultable
en. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40 ‘marzo de 2017 (dos

D

mil diecisiete), tomo |, pagina 443. SALA REGCIONAL CIUDAD DE ME

‘li,!.li"!‘T"

1 £ 1 1 B
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es una persona ciudadana que promueve este juicio por derecho
propio, fue denunciante en la instancia local y refiere que el
Tribunal Local, al determinar la inexistencia de las infracciones
denunciadas y no pronunciarse sobre la dilacion injustificada en
la admisién del procedimiento sancionador correspondiente,
vulnerd su derecho de acceso a la justicia.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho pues la norma
electoral local no prevé algln recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

QUINTA. Planteamiento.del caso
5.1 Pretension. La actora pide a la Sala Regional revocar la
resolucién del Tribunal Local y, que en plenitud de jurisdiccion,

resuelva su denuncia.

5.2. Causa de pedir. La actora estima vulnerado su derecho de
acceso a la justicia y sefiala una falta de exhaustividad por parte
del Tribunal Local, asi como una indebida valoracién probatoria,

al analizar la VPMRG que -afirma- fue cometida en su contra.

5.3. Controversia. La Sala Regional debera analizar si fue
correcto que el Tribunal Local determinara la inexistencia de los
actos denunciados y presuntamente constitutivos de VPMRG, o
si -como lo afirma la actora- existié una indebida valoracion
probatoria y falta de exhaustividad por parte del Tribunal Local

al analizar las conductas denunciadas.

irr

5.4. Sintesis de los agravios. Por tratarse de un Juicio de la
Ciudadania, ademéas de analizarlo bajo una perspectiva de

género, lo procedente es que esta Sala Regional supla -en‘caso
SALA REGIONAL ¢ TUDAD DE MEXTC(

JELTRIBUNAL E1LI( FTORAL DEL 'O

IO 1M TA FRIOER \‘9,“\
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Ademas, refiere que el Codigo Local dispone que la
audiencia de pruebas y alegatos debe celebrarse dentro
de las 48 (cuarenta y ocho) horas posteriores a su
admision; sin embargo, la denuncia se admiti6 el 9 (nueve)
de junio y la audiencia se deséhogé hasta el 20 (veinte)
siguiente, excediendo dicho plazo.

Asimismo, indica que el articulo 415 del Cédigo Local
establece que una vez celebrada la audiencia la
Secretaria Ejecutiva debera remitir de manera inmediata
el expediente para su resoluéién, y no 18 (dieciocho) dias
después como sucedié en el caso.

En su consideracion, la autoridad sustanciadora nunca
respeté los plazos establecidos, ni sefialé o justificd dicha
dilacién, mientras que el Tribunal Local fue omiso en
pronunciarse respecto al tiémpo excesivo que tomod el
IEEP durante de la sustanciacion del PES, cuando este
procedimiento es de naturaleza breve.

Refiere ademas que el Tribunal Local -de acuerdo con los
articulos 222 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales; 421 del Cédigo Penal del Estado de Puebla y 832
del Codigo Local- estaba obligado a dar aviso a la
autoridad ministerial de la negligente actuacion del
secretario ejecutivo del IEEP; sin embargo, no actud
conforme a la norma, sino que se limité a dejar a salvo los
derechos de la actora para que los ejerciera por la via
idonea.

Finalmente, sefiala que el Tribunal Local debié dar vista al
Consejo General del IEEP o a Ig contraloria de dicho
instituto para que se iniciara un procedimiento contra
quien era el secretario ejecutivo del Instituto Local y
quienes resultaran responsables por."c_;la nqéiligencia
durante la sustanciaciéon del PES formadocon su

denuncia. SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICC

ELTRIBUNAL FLECTORA

Al | 1ae 17
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pruebas denominadas “diligencias para mejor proveer”
realizadas por el IEEP [inciso E)], para determinar si
tenian valor pleno, indiciario o presuncional lo cual
considera la dejo en estado de indefension al no ser
valoradas por el Tribunal Local, por lo gue concluye, la
sentencia no fue exhaustiva ni completa lo que
transgrede lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucioén.

-Respecto de las pruebas presuncionales e instrumental
de actuaciones, argumenta que el Tribunal Local
indebidamente las volvié a valorar (pues previamente
les habia concedido valor de presuncién) y les otorgd
valor probatorio pleno, lo que -en su consideracién- es
infundado y carente de toda razon.

-Finalmente, en cuanto a las pruebas listadas en el inciso
“D)", refiere que el Tribunal Local las valord como
pruebas recabadas por la autoridad fundamentandolo
en los articulos 406 del Coédigo Local y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEP: sin
embargo, de los mismos no se desprende una
valoracion tasada, por lo que debia exponer las razones

para calificarlas con ese valor, lo que no ocurrid.

c) Otras violaciones procesales. Sefiala que no obstante
que el acceso a las conversaciones a través de la
plataforma  “Telegram” era esencial para el
esclarecimiento de los hechds, el Tribunal Local sostuvo
que tal circunstancia le fue negada al IEEP (no afirmé una
imposibilidad sino una negativa); lo que -en su
consideracion- denota una actitud negiig'enfe de la
autoridad pues el Tribunal Local pudo haberlo sohc:tado
en funcién de sus atribuciones, u ordenar al Instltuto Locai

) DE MEX

que realizara diligencias para mejor proveer e
MATCTAL 1) \.:?'ji;':.s13'
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conforme lo ha razonado la Sala Superior tratandose de
casos relacionados con VPMRG.

- De igual forma, refiere que -contrario a lo sostenido por
el Tribunal Local- existié una omisién o tolerancia por
parte de la Denunciada -otrora dirigente del PAN- al no
ordenar una investigacion o hacer del conocimiento de
la Comisién de Orden y Disciplina del PAN [los actos
denunciados], lo cual también configura VPMRG.

| - Por otra parte, refiere que el Tribunal Local se limitd a
sefialar que las personas denunciadas no formaban
parte del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla,
por lo que no se podia iniciar un procedimiento, esto sin
analizar que la VPMRG también la pueden cometer las
personas militantes, simpatizantes y no Ginicamente las
personas integrantes de un partido.

- También indica que fue errénea la determinacién del
Tribunal Local al afirmar que la VPMRG no existia
porque el Denunciado era militante del PAN en el
momento en que sucedieron los hechos y ella no, lo que
-a su decir- no implica que no hubiera sido violentada
pues a pesar de no ser militante de dicho partido se
postuldé como aspirante a una candidatura del mismo.

- Finalmente, sefiala que el Tribunal Local no tuvo por
acreditados los subelementos de tener un impacto
diferenciado en las mujeres y  afectar
desproporcionadamente a las mujeres sin dar razones

para ello, ademas de que la sentencia es contradictoria.

SEXTA. Estudio de la controversia
6.1. Metodologia. Se iniciara con el esttjdio "dé aquellos
agravios relacionados con la actuacién del IEEP —rewsados de

manera incorrecta por el Tribunal Local- durante la mstrucc;on y
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En ese sentidc;, es posible distinguir 3 (tres) etapas, a las que
corresponden igual nimero de derechos humanos’®:
1) Una previa al juicio que incumbe al derecho de acceso a
la justicia.
2) Una judicial, a la que corresponde el derecho al debido
proceso.

3) Una posterior al juicio, relativa la eficacia de las

resoluciones.

Para este caso resulta necesario exponer las etapas de acceso

a la jurisdiccion y la judicial.

a) Derecho de acceso a la justicia

El acceso a la justicia significa que todo derecho o interés
legitimo puede hacerse valer en un proceso ante un organo
jurisdiccional, quedando constitucional y convencionalmente

prohibida toda forma de denegacién de justicia®®.

Este derecho implica que cuando existe un interés juridico o
legitimo, su importancia hace que el derecho deba ser protegido
judicialmente. De tal forma que el derecho de acceso a la justicia
solo desaparece si no existe un interés minimamente

individualizado en la controversia que se plantea ante el tribunal.

En este sentido, debe considerarse que el derecho de acceso a

la justicia significa que ningtin acto de autoridad puede salvarse

'8 Distinguidas por la Primera Sala de la Suprema Corte en las jurisprudencias
1a./J. 103/2017 (10a.) de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de Ia Federacion, Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil
diecisiete), Tomo I, pagina 151; y la 1a./J. 90/2017 (10a.) de rubro DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO
COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE:PROCEDENCIA DE UNA
ACCION, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48,
noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), Tomo I, pagina 151, -+ - s

% Diez-Picazo, Luis Maria, Sisterma de Derechos Fundamentales, 3° edicién,
Espaiia, 2008 (dos mil ocho), pagina 428.
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intimamente relacionado con el principio del debido proceso,

contenido en el articulo 14 de la Constitucion?4.

En ese sentido, toda persd'na tiene derecho -con la
correspondiente obligacién de las autoridades- a la resolucion
de los conflictos sometidos al conocimiento de los tribunales
jurisdiccionales, de manera pronta; para lo cual es necesario que
el proceso sea realizado conforme a plazos adecuados y breves,
de suerte que, si la sentencia no se emite dentro de un plazo
razonable, acorde con las leyes que rigen el procedimiento de

que se trate, implicaria una afectacion al referido derecho.

Con base en lo anterior, tratandose del derecho a una justicia
pronta, completa y eficaz, la Sala Superior ha sostenido lo
siguiente?®:

1. Los medios de defensa, en cualquiera de sus instancias,
deben eliminar los obstaculos que impidan el pleno ejercicio
de los derechos.

2. Elrecurso debe ofrecer una revision juridica suficientemente
razonable respecto del derecho presuntamente violentado.

3. Encaso de ser encontrada una transgresion, el recurso debe
ser util para restituir a la persona interesada en el goce de su
derecho y repararlo.

4. El organo competente y capaz de emitir una decisién
vinculante debe determinar, en primer término, si ha habido

0 no una vulneracién a algun derecho.

2 Conforme a la tesis aislada 11.80.(1 Regién) 1 K (10a.) de rubro TUTELA JUDIGIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES
CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL,; consultable en: Semanarlo
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XIll, octubre de 2012 (dos rnll doce),
Tomo 4, materia constitucional, pagina 2864.

% En la sentencia del recurso de reconsnderacmn SUP- REC—64/2015
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En ese sentido es necesario que esos motivos sean reales y
ciertos, asi como los preceptos invocados en efecto sean

adecuados y de ellos pueda desprenderse el sentido del acto?’.

s Congruencia y exhaustividad
Para respetar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, las

sentencias deben ser congruentes y exhaustivas.

De acuerdo con la Sala Superior, desde un aspecto externo, la
congruencia es la exigencia de que las resoluciones guarden
plena coincidencia con la controversia, integrada con la

demanda y el acto impugnado?®.

Asi, pueden tacharse de incongruentes aquellas decisiones que:
(i) otorguen mas o menos de lo pedido, (ii) concedan una cosa
distinta a la solicitada y (iii) omitan pronunciarse sobre algunos

de los planteamientos.

De este modo, para determinar si una resolucién es congruente
0 no es necesario confrontarla con la controversia, delimitada
por la demanda -pretension y la causa de pedir- y el acto que

impugna.

En estrecha relacién se encuentra la exhaustividad de las
sentencias que es el deber de agotar cuidadosamente todos y

cada uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo

2" En ese sentido lo interpret6 la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte
donde distinguié del cumplimiento formal y de fondo del deber impuesto por el
articulo 16 constitucional, tesis de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
GARANTIA DE. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
CXXVIl, Tercera Parte, pagina 21. Clave de registro: 265203.

28 | a congruencia de las sentencias también tiene una expresion interna es decir,
que no deben existir incoherencias entre las consideraciones o sus’puntos
resolutivos. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia de’la Sala Superlor
28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y TeSIS en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federaoion ano 3 nimero'5,"!
2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24. PTRIBLNA FORAL DLL Pl

LA
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e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se
soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas
posteriores a su recepcion; fal resolucion debera ser
confirmada por escrito y se informara Tribunal, para su
conocimiento.

[..]

Cuando Ila Secretaria Ejecutiva admita la denuncia,
emplazarda a las partes, para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién.
En el escrito respectivo se le informara a la persona denunciada
de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y
alegatos y su traslado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo
dispuesto en el articulo 415 de este Cddigo.

dispone lo siguiente: .

Articulo 415.- Celebrada la audiencia, el Secretario Ejecutivo
debera turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal, asi como
un informe circunstanciado.

()

Por su parte, el Reglamento dispone lo siguiente:

Articulo 17. Principios que rigen la investigacién

La investigacién es la indagacién o busqueda que ordena el
Secretario, con el propésito de allegarse de los elementos
necesarios para la integracion de los expedientes en los que se
substancien los procedimientos contemplados en este
Reglamento. '

La investigacion se realizara de forma seria e idénea, bajo los
principios  de legalidad, profesionalismo, congruencia,
exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad,
eficacia, expedites (sic), minima intervencion y proporcionalidad.
Ademas dicha funcion podré ser delegada a las Areas y
Secretarios de los Consejos.

En el acuerdo de admisién de la queja, se determinard la
inmediata certificacion de documentos u otros medios de prueba
que se requieran, asi se deberdn determinar las  diligencias
necesarias de investigacién, sin perjuicio de dfcfar dmgenc.ras
posteriores con base en los resultados obtenidos de Ias prfmeras
investigaciones. s e

Articulo 53. De la Admisién y emplazamiento' "/
FLTRIBUINA

AD DE MEX

ORAL DELP

Al respecto, el primer parrafo del articulo 415 del Cédigo Local

BT A FEDERACH )N
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bien, la continuidad procedimental a través de la audiencia
de pruebas y alegatos.

3. Ante la falta de indicios suficientes para iniciar la
indagatoria, la autoridad instructora puede tomar las
medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, en la que deberan ponderarse aspectos como
los siguientes:

> El objeto del procedimiento.

» La necesidad de su tramitacion de forma sumaria.
En este caso, la autoridad instructora debe justificar la
necesidad y oportunidad de llevar a cabo esa
investigacion  preliminar de manera previa al
pronunciamiento sobre la admisidén o desechamiento de la
denuncia.

4. Cuando se actualizan plenamente circunstancias que
pueden justificar dicha necesidad y oportunidad, el plazo
para la admisién se contara a partir de que la autoridad
cuente con los elementos necesarios y suficientes para

desarrollar la investigacién.

Ademas, de las disposiciones transcritas se desprende que una
vez admitida la denuncia, la autoridad instructora debe emplazar
a las partes para que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que se desahogara dentro de las 48 (cuarenta y ocho)

horas posteriores a la admision.

Ahora bien, la Sala Superior ha interpretado -respecto del PES
federal- que el plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas debe
contarse a partir del emplazamiento respectivo, a fin de
garantizar a la persona denunciada una . deblda defensa,
permitiéndole tener un conocimiento CJerto pfeno y oportuno,
tanto del inicio del procedimiento mstaurado en su Gontra como

REG 3AD DE MEXICUS

de las razones en que se sustenta,jlpreparar Ios argumentos
[UDHCIAL DE LA FEDERAC VN 25

PO oL B

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 25 de 105



S0L op gg eulbed
-GIUSWESIUGIIAS|S OPEULI DJUSLWND0P UN 8p esaidw) UDIoeuesalday

9¢

. : -o10inf 8188 ap sjusipadxs
|9p | OLIOS800E OUIBPEND |9p ZEG B §Z8 Seloy se| ue S|ge)NSU0d OpJeNndY g
‘oIl 8158

ap sjusipadxe [op | 0LI0S800E OUISPEND [8P B9 g g9 seloy se| Us 9|qISIA OPISNJY 4
-oloin{

5159 ap sjuaipadxe [8p | OLIOS800E OUIBPENd [P GQ B LE seloy Se| Us 8|qe}NSU0D ¢
‘0z A 61 seuibed

‘(zolp |1 SOP) 0L0Z 'G OIOWNU ‘€ OUB ‘UQIDEISPS B| 8P |BOIPN[ JOPOd (8P |BI0109[3
[BUNQL| ‘[BJO}08| BUSYEW UB SIS8] A ejouspnidsuny ep Bl0BY US 9|GEJNSUOD z

‘cc0UaINBIS (8)UlBA) 0T 2 eJed ejsinsid sojebale A seqend
op eiousipne e| leboyesep eied saped se| B Jezejdwo
ouBPIO A BIDUNUSP B ORIWPE d33| 9P BOIPHNM UDI0oalId
e] (sopnuleAn [iw sop) zz0z op olunl ep (eaenu) 6 13 (0
‘peSOIUBILILIENDBI
SOJUNSIP QUBPJO A UQISIWIPE NS QAI8SeI ‘BpIqIoal Jod 0AN] B
4331 [ep eoipunr ugiooall el sjusinbis (seanuien) € 13 (d
‘ecBlounuap e oyuasald
(ounnuieA [IW SOp) 1.Z0Z °p Oziew sp (sopnuieA) gz (3 (e
‘eisuewWw ajuainbis B| ap olp as eiojoe e| Jod soplajel

Soyoay sO| 9p uolseons g| anb delixs 8s a)uaipadxe |ap ‘Bloyy

"SBIOSUB}
seue ojuswe|Bey |9p A |eooT 0BIpoD |ep souoInIsodsip
se| UOD -Q|BUSS 8S BA OWOD- ZOA NS B SOISd A ‘|leloyo9|3
ke e] ep g.¥ A L'L/.¥ So|nojue sO| uod usploulod ‘opebolge
S$9|BI0)09|T SOUSIWIP8o0Id A seuoionyisu] op |eiepa obipod
|op SeuoInISodsIp B 9i81ya) 8s -uslq IS- dnb ‘;cOLNIINVZV1dNI

930 dlldvd V' ¥VINdNOD 383ad IS VTIHVHE3130
vivVd 0ZVld 13 "MOAVNOIONVS 1VIO3dS3 OLNIINIA3IDOUd

173 N3 SOLVOITV A SvE3nud 34 VION3IANY oignt op Jouadng
Bleg e[ op 600z/.Z elouspnidsun( e| ep spualdsep 8s JolsIUE 07

‘sejusuIped

awnse enb egenid ep sojuswsle so| Jeqeddl A esusjep 8p

¢20Z/yLe-0ar-Nos



"I‘F’tiﬁUNAL LLECTOHAL

L

AL AFREQICKRAL CRDAD DS ML X0

SCM-JDC-374/2022

d) Los dias 15 (quince) y 16 (dieciséis) de junio, previos
citatorios, se emplazé a la denunciante® y las personas
denunciadas®’, respectivamente;

e) El 20 (veinte) de junio se llevo a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos®; y

f) El 7 (siete) de julio la Direccién Juridica del IEEP ordend
la remisién del expediente al Tribunal Local®®; y

g) El11 (once) de julio el Tribunal Local recibié el expediente

y el informe circunstanciado?®.

Como puede observarse, es cierto -como afirma la actora- que
entre la presentacion de la denuncia y su admision transcurrié
mas de un afio (y no 24 [veinticuatro] horas como dispone la ley),
que entre la admision y el desahogo de la audiencia de pruebas
y alegatos hubo mas de 48 (cuarenta y ocho) horas y que entre
la referida audiencia y la remisién del expediente al Tribunal
Local transcurrieron 18 (dieciocho) dias (contando Unicamente

los habiles).

Esto es, como plantea la actora, la autoridad instructora excedid

los plazos establecidos en la normativa aplicable.

Ahora bien, como se sefiald, la autoridad instructora esta
facultada para llevar a cabo una investigacion preliminar, por lo
que es necesario analizar si -en el caso- nos encontramos ante
este supuesto y si, en todo caso, se cumplié para tal efecto con

lo dispuesto en el Reglamento; es decir, si se cumplié el deber

% Emplazamiento visible en las hojas 835 a 850 dél cuademn accesono 1 del
expediente de este juicio.
% Emplazamientos que pueden verse en las hojas 851 a 901 del cuademo accesorio
1 del expediente de este juicio.
% E] acta de la misma puede ser consultada en las hojas 1095 a 1109 dei cuaderno
accesorio 2 del expediente de este juicio.
% Lo que puede verse en la hoja 1110 del cuaderno’ accesono 2.1
40 Seglin se advierte del oficio IEE/SE-440/2022 e mforme oircunstanczado
consultables en las hojas 2 a 17 del cuaderno accesorzo ‘I

27
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Del expediente también se desprende que la autoridad
instructora llevd a cabo los siguientes requerimientos:

1) A la denunciante:

sf| 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)*?;

=E| 21 (veintiuno) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno)*4; y

=25 (veinticinco) de marzo de 2022 (dos mil veintidds)*®.

2) A la Unidad de Investigacion Especializada en Delitos
Sexuales y Ciber Acoso por conducto del fiscal general del
estado:

=sEl 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)*®:

3) Al Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla:

=El 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)*’;y
=E] 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil
veintidas)*8.

4) Al INE:

sEl 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)*®; y :
=E| 20 (veinte) de abril de 2022 (dos mil veintidds)®°.

5) A la agente del Ministerio Pﬂblico adscrita a la Unidad de
Investigacion Especializada en Delitos Sexuales y Ciber
Acoso por conducto fiscal general del estado:

=El 19 (diecinueve) de abrii de 2021 (dos mil

veintiuno)®’.

4 Haja 78 del cuaderno accesorio 1.

44 Hoja 588 del cuaderno accesorio 1.

45 Hojas 721 a 723 del cuaderno accesario 1.
46 Hoja 85 del cuaderno accesorio 1.

47 Hoja 77 del cuaderno accesorio 1.

48 Hoja 683 del cuaderno accesorio 1. e IDAD DE MEX1CC
49 i . ALA REGIHOINA 1Al
Hoja 75 del cuaderno accesorio1. el it TORAL DEL PODI
50 Hoja 763 del cuaderno accesorio 1 B e ool TR ICHA
7 4 (Y ICTAL S A ! 'y i
51 Hoja 153 del cuaderno accesorio 1. e e e ] )
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=E| 27 (veintisiete) de abril de 2022 (dos mil veintidés).

Ademas de los referidos requerimientos, en el expediente se

encuentran las siguientes actas circunstanciadas:

1)

2)

5)

6)

De 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno)
respecto de la verificacion de existencia de las paginas
electrénicas ofrecidas por la denunciante®?;

De 27 (veintisiete) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno)
respecto de la verificacion de si el denunciado se
encontraba en la lista de diputaciones electas en el
proceso electoral®;

De 14 (catorce) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno)
respecto de la verificacion del cargo de la denunciante®;

De 26 (veintiséis) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno) para verificér la comparniia telefénica a la que
pertenecia el nimero telefénico del denunciado®®;

De 29 (veintinueve) de noviembre de 2021 (dos mil
veintiuno) para verificar las imagenes contenidas en el
escrito mediante el cual la denunciante ofrecié una prueba
confesional®®:

De 31 (treinta y uno) de enero de 2022 (dos mil veintidds)
sobre la busqueda exhaustiva en internet para encontrar
el correo electrénico de contacto de la mensajeria
instantanea “Telegram™®’;

De 18 (dieciocho) de febrero de 2022 (dos mil veintidds)
para verificar los datos contenidos en el curriculo del

denunciado y de su nimero telefonico®®;

62 Hojas 120 a 130 del cuaderno accesorio 1. ) il i

8 Hojas 568 a 569 del cuaderno accesorio 1.

84 Hojas 570 y 571 del cuaderno accesorio 1. ~41 A REGION,
65 Hojas 594 y 595 del cuaderno accesorio 1. FLUTRIBUNAL FLECTORAL DEL
88 Hojas 620 a 622 del cuaderno accesorio 1. IOTCTAL DE LA TEDERA

67 Hojas 643 a 645 del cuaderno accesorio 1. CRET \RES GENERAL
58 Hoja 666 del cuaderno accesorio 1.

Representacidn impresa de un documento firmado electrénicamente.

Pagina 31 de 105



S0l ap z¢ eulbed
*3)USWEDILQII08|8 OPELLIY OJUSWNI0P Un ap Bsaldu ugiejuasalday

[A

"L 0l10S@02E 0UISPEND [P /78 BlOH o
‘| OLIOS999E OUIBPEND [3pP 80/ B 669 SEloH gy

A sojusiwienbal so| ouspio [end o] eled ‘|eiojo8|d® BULIOU
e| op uoloetou|NA 8)qeqold e| ajqiunse.d uelsioly enb solipul ap
asiebolje ouesadsu ele anb opuejuswnbie ugisioap [e] gounsn(
BJOJONJISUI PEPLOJNE B| ‘BlOUNUSP B] 9p uoQIsiwpe e| leAlssal

[e ‘enb susiApe [euoiooipsun( ouebio sise ‘eoibg| eyolp oleg

‘seunpodo A sellesaoau uess sepejdope sepipawl sg|

anb anbynsnl pepuone g| anb sjueas|al B}nsal enb ojj@ Jod s3

‘SOUOIDENJOR Op UQIDBIUSOUOD B Opusloaione) A ‘zejipadxa
A pEpLISJeD UOD UBjjoLESep @S uglonjosal A UQIOBIOUB)SNS NS
ue anb sOJoB SO| SOPO} 8p JBgep [© Usds|gelse [elojdle S3d |9

uebl enb sew.lou se| anb o}je Jod esiesed agep ou ‘oblequia ulS

‘ojuswe|boy
|op £G O|nNOJUE [@ U Eplod|geise pejnoe) e| ap osedwe [@

oleq ‘UQIOBOIPEI ©p OPISNJE [8p 8pualdsep 8s OWOD ‘0}sd OpoL

‘onjwpe g| ‘ojje eled
se)jULIDYNS UBJS SOIDIpUl so| anb ownse enb ejsey A ‘elounusp
e| op BLSJEW SOJOB SO| 9p UQIOBUIWIS)SP B| Bied SOLESad8U
0Japisuod anb sojoe A seloushl|ip sejulsip oged B 0A9|| ‘Bolpune
uolooallg ns op ojonpuoo Jod ‘33| |ep eAnnoalg elie)eioses

e| enb oueiApe |eucifey ejes ejse ‘Jousyue o] ep Jiped v

o elbejsul, [eloos pal e| sp
elensn euosted ap |iod un ap uoloBdlIIBA Bl ©p 0)0adsal
(sopiuleA Jlw sop) zz0z op oAew ep (seauulen) €z o4 (6

A lgge1ounuep
op OJl0S® [@ US Seplusyuod sausbewl se| JeoyLeA

esed (SOPHUISA [IW SOP) ZZ0Z op oziew 8p (zaip) 0l =a (8

2zoz/vLe-0ar-nos



SCM-JDC-374/2022

Tf{lGUNA! ELEC TQI’!AL

I e Rt ) (B LR T peatne

CALAREQORA CRDAD DS My LD

diligencias conducentes (entre ellos los solicitados por la propia

denunciante).

Si bien, las medidas que llevé a cabo la autoridad para allegarse
de elementos continuaron por mas de un afio, la Sala Regional
observa que ello obedecio -principalmente- a la negativa de
brindar informacion de algunas de las personas y autoridades
requeridas, la omision de otras de responder los requerimientos,
y la tardanza en la recepcion de distintas respuestas. Todas ellas
cuestiones que escaparon de la voluntad o del control de la
autoridad instructora, y respecto de informacion que consideré
necesaria para determinar elementos minimos para la admision

de |la denuncia.

En ese sentido, las diligencias y actuaciones realizadas por la
autoridad instructora cumplian los requisitos de necesidad
(algunas -incluso- fueron soliditadas por la propia denunciante)
y oportunidad (pues no se advierte una inactividad injustificada
de la autoridad), y -ademas- la Direccion Juridica del IEEP

expreso las razones para ellas desde el acuerdo de radicacion.

De ahi que esta Sala Regional no coincida con lo sostenido por
la actora, pues las dilaciones que acusa fueron derivadas de las
medidas tomadas para desarrollar la investigacién preliminar,
fueron justificadas y reunen los requisitos establecidos por el

marco normativo del PES en materia de VPMRG.

Debe resaltarse que algunas de las referidas acciones
realizadas por la autoridad instructora en esta fase de
investigacion, a pesar del retraso que representaron en reahdad
tendian a llegar al conocimiento de los hechos relatados por la

actora -en su calidad de denunciante- y averlguar‘ ’cuanto

EMEXICO

estuviera en posibilidad de conocer el IEEP para que el Trlbuna[ -
FCIAL DE LA FEDERAG S
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Es decir, como afirma la actora, el Instituto Local tardd 15
(quince) dias en remitir el expediente al Tribunal Local, sin una
justificacion y a pesar de que el articulo 415 del Cdédigo Local
establece que dicha remision debe hacerse de forma inmediata

tras la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

La anterior dilacion injustificada no fue ni referida, ni analizada
por el Tribunal Local, como afirma la actora, y también es cierto
que hizo una conminacion al Instituto Local para que actuara con
mayor celeridad y eficiencia (tacitamente admite que el IEEP no

actud de tal manera).

Si hubo una dilacién innecesaria y el Tribunal Local lo advirtio,
como senala la actora, debid actuar en consecuencia y (minimo)
dar vista a las autoridades competentes y no solamente dejar a

salvo los derechos de la actora.

El planteamiento de la actora es fundado pues toda autoridad
tiene el deber de hacer del conocimiento de la autoridad
competente hechos que advierta en los medios de impugnacion
que sean sometidos a su jurisdiccion y que considere pudieran

contravenir normas de orden publico.

Como ha sostenido la Sala Superior’, esto no constituye en si
una sancién ni un acto de molestia, sino el cumplimiento de una
obligacion derivada del articulo 128 de la Constitucién, que
establece el deber de guardarla, asi como a las leyes que de ella

emanen.

" En las sentencias de los expedientes SUP-REP-312/2021%y. acuriulados;
SUP-REP-93/2021 y SUP-REP-94/2021 acumuladas;. - SUP-JRC-7/2017;.
SUP-JDC-899/2017 y acumulados; SUP-RAP- 151/20?4 y g acumulados y
SUP-REC-1425/2021, entre otros. Lo que también ha sido sostenldo por esta Sala
Regional en el acuerdo plenario de cumplimiento deljmcno SDF JDC 2101/2016

35
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requiriera, respecto de su apoyo para la recuperacion de los

mensajes que fueron borrados o destruidos por el Denunciado.

Como parte de la investigacion, el 19 (diecinueve) de abril de
2021 (dos mil veintiuno) la autoridad instructora requirié a la
agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de
Investigacion Especializada en Delitos Sexuales -por conducto
del fiscal general del estado de Puebla- que informara, entre
otras cuestiones, si ya habia requerido a la Policia Cibernética
la recuperacion de las conversaciones que la denunciante habia

tenido con el Denunciado por la aplicacion “Telegram”.

El 19 (diecinueve) de mayo siguiente, el IEEP recibi¢ la
respuesta de la agente del Ministerio Publico requerida, quien
informé que no se habia solicitado la recuperacion de las
conversaciones referidas pues para su recuperacion era

necesario tener fisicamente los equipos tecnolégicos’?.

El 29 (veintinueve) de mayo de 2021 (dos mil veintiuno) la
autoridad instructora requirié a la Policia Cibernética por
conducto del secretario de seguridad publica del estado de
Puebla que iniciara las gestiones necesarias para la
recuperacion de las conversaciones entre la denunciante y el
Denunciado a través de la plataforma “Telegram” o -en su caso-

expresara los argumentos técnico-legales de su imposibilidad.

El 24 (veinticuatro) de junio siguiente el IEEP recibié el oficio
SSP/DGAJ/010780/2021 ® del Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretarfa de Seguridad Publica estatal, por el
gue le hizo llegar el oficio SSP/SII/DGST/0724/20--‘2:~1 fi_rrﬁaﬁo por

oy il

. o

SALA REGIONAL L

72 Hoja 207 accesorio 1.

¥

7 Visible en las hojas 538 a 540 del cuadero accesorio 1'del éi{pedieﬁt:é‘*dé:"e.éﬁe’l”'f -

a0 1

juicio.
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levanté un acta de verificacién y certificacion de la pagina
oficial de internet del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones para identificar la compafia de
telecomunicacion a la que pertenece el numero
telefonico del Denunciado -segun los datos
proporcionados por la denunciante-"7;

El 27 (veintisiete) de septiembre posterior la autoridad
instructora requirié a la compafia Radio Mdévil Dipsa,
Sociedad Andénima de Capital Variable -a través de su
representante legal- que informara el nombre de la
persona titular del numero telefénico aportado por la
denunciante;

El 4 (cuatro) de octubre siguiente la referida compafia de
telecomunicaciones  respondid el requerimiento
sefalando imposibilidad de brindar la informacion
solicitada por no cumplir la solicitud con las formalidades
establecidas en los articulos 189 y 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién;

El 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) la
autoridad instructora volvio a requerir a la empresa Radio
Movil Dipsa, Sociedad Andnima de Capital Variable que
confirmara si el Denunciado era el titular de la linea
telefénica sefialada por la denunciante;

El 3 (tres) de enero déﬁ"r2022 (dos mil veintidos) el IEEP
recibio la respuesta al requerimiento referido en el punto
anterior, en que la empresa Radio Maévil Dipsa, Sociedad
Andnima de Capital Variable manifestdé que estaba
impedida legalmente para brindar la informacién
solicitada, refiriendo que el articulo 190-Il de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu‘fé?fén_pfcjtége

el derecho humano a la inviolabilidad.. de las

7 Hojas 594 y 595 del cuaderno accesorio 1.
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cuenta al Denunciado, quien respondio el 3 (tres) de
mayo de 2022 (dos mil veintidos) afirmando la titularidad
de la linea telefénica y acompafiando a su escrito los
estados de cuenta con los respectivos listados de
llamadas entrantes y salientes de los meses de febrero y

marzo de 2021 (dos mil veintiuno).

Asi, esta Sala Regional advierte que -como sefialo el Tribunal
Local- tanto la Secretaria de Seguridad Publica como la empresa
“RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.”, se negaron a obtener -en
el caso de la autoridad- y proporcionar -en el caso de la
empresa- las conversaciones requeridas argumentando una
imposibilidad juridica para hacerlo, y la empresa “TELEGRAM”
fue omisa en responder los distintos requerimientos que se le

hicieron.

También advierte que el encargado del despacho de |a Direccion
General de Servicios Técnicos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Puebla informé al |IEEP desde el 24
(veinticuatro) de junio de‘.2021 (dos mil veintiuno) que si la
informacion habia sido eliminada por cualquiera de las vias por
él sefialadas (incluyendo el supuesto de autodestruccion de

mensajes) no seria posible recuperarla.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional considera
que a ningun fin practico llevaria el estudio de los argumentos
de la actora, pues aunque fueran fundados, existiria
imposibilidad material para recuperar los mensajes referidos,
ademas de que implicarian una dilacion -injustificada totalmente
dada la referida imposibilidad- en la resolucién dde}r‘l:-fondié;ﬁ;en un

os lo que operaria_
GIONAL CTUPDAD DE MEXTCO

nALA REGH

asunto que fue iniciado hace mas de 2 (dos) afi

en perjuicio de la propia actora. UL TRISUNAL ELLCTORAL DEL POD
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conversacion, la app en el otro lado del chat secreto tendra como

orden eliminarlos también.”

Ello es lo que hace imposible recuperar los mensajes que la
actora pretende que se obtengan pues como se ha explicado, al
ser un chat secreto, tales comunicaciones solamente estaban
guardadas en su propio dispositivo y el del Denunciado, pero no
estaban almacenados en “la nube” y como la propia actora
afirma, dichos mensajes fueron eliminados; ello se realizd
utilizando las funciones de “Telegram” cuya programacion esta
disefiada de tal manera que en ese tipo de chats secretos, siuna
de las personas involucradas en un chat secreto especifico,

elimina un mensaje, se elimina también del otro dispositivo.

Es decir, “Telegram” no tuvo ni tiene dichos mensajes pues el
contenido de los chats secretos solamente se almacena en los
dispositivos involucrados en cada chat secreto y si estos no
estan ya -como afirma la propia actora- en tales dispositivos, ello
implica que tales mensajes dejaron de existir por lo que es

imposible recuperarlos.

En ese sentido, a efecto de no vulnerar los derechos de la actora
a una tutela judicial efectiva y a una justicia pronta y expedita, no
es posible entrar al analisis de los referidos agravios, por lo que

resultan inatendibles.

6.3. Argumentos relacionados con la falta de perspectiva de
género

6.3.1. Marco normativo

a) Constitucional y convencional
El derecho humano de la mujer a una vida llbre de v:olenCIa y
discriminacion deriva expresamente de las, obhgacnones del,,

Estado mexicano, de conformidad cc)n FIOS aFthufOIS'”!I“’S/' ,40
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a la proteccion ante la ley, a verse libre de toda forma de
discriminacion. Asimismo, establece la obligacion de las
autoridades de proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y sancionar todo acto de violencia contra la

mujer.

Finalmente, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, han establecido
que la discriminacién que sufre la mujer en determinados
ambitos supone un obstaculo para el acceso a la justicia®?, por
lo que deben impulsarse las medidas y ajustarse los
mecanismos necesarios que permitan eliminar la discriminacion
contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la tutela
de sus derechos e intereses legitimos®®, otorgandole un trato
especifico adecuado a las circunstancias propias de su
situacion®, que permita lograr una igualdad efectiva en los

procesos judiciales.

Por tanto, toda vez que el marco juridico nacional e internacional
reconoce la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el
deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por
motivos de género, y proteger el derecho de las mujeres a una
vida libre de discriminacion y violencia, implica la obligacién de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar -en el ambito de sus atribuciones- cualquier posible

afectacion a sus derechos.

8 Parrafo 17 (diecisiete). SATA REGIONAI
83 Parrafo 20 (Veinte). L TRIBUNAL I
84 Parrafo 50 (cincuenta). HIDICTAL [
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violencia o discriminaciéon; vy, finalmente, resolver
prescindiendo de cualquier estereotipo por razén de

género.

b) Leyes generales
A partir de la reforma legal en materia de paridad y VPMRG

publicada el 13 (trece) de abril de 2020 (dos mil veinte) en el
Diario Oficial de la Federacion, se configuré un nuevo disefio
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres y la prevencion, sancién y reparacién de tal
irregularidad, protegidos en el plano constitucional vy

convencional.

Esto, ya que incorporé por primera vez el concepto de VPMRG
en el marco legal, reconociendo y visibilizando la problematica
que viven las mujeres en el ambito de la participacion politica, e
implico la modificacién de 8 (ocho) ordenamientos -ademas de
la adecuacién del marco normativo de las entidades federativas-
para establecer como deber estatal la investigacion y sancién de

este tipo de actos.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia -una de las normas modificadas por la reforma- define
la VPMRG como toda acciéon u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y gjercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma‘f._hde deciéﬁones, la

libertad de organizacién, asi como el acceso 'y ejercicio a las

A LA R GHONAL "':u:",«“g} DE \,:U,(
TORAL DEL PODI

L LATERERACION

47

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Péagina 47 de 105



60| ®p gy eulbed
“8luswediuoos|3 OpELLIY OJUBLWNJ0P Uun ap esaJdLJ.l! I.II;!!DBlUGSGJdaH

8y

€0 OINOIY o5

‘[l UgIodey Sig 8 OINJIMY g
‘opunbas ojelied s1g 0z OIN2IUY gg
-olownd ojelied sig 0Z OIN2IUY ¢

"0gBIOUS|OIA BPEYO
B| Op BlLOJBW U8 S8I0opeuoioues ssajeinadse sojusiwipeooid
so| uejnbal seaoadsal sojelo}os)e saka| se| ue enb ep 0}084e
esed soAle|siBe] souebio sO| B Q|NOUIA ©S ‘[ed0| ojque |8 u3j
seDHINA Bl JEUOIOUES A BIOUS|OIA OU B] 9p BIN)INO E] Janowoud
pjed -SouUONSOND SBJO 8llus- S9|eIojosle Se|edo| soolgnd

sowsiuebio so| e A IN| [e seuonquie uolebliojo es ‘sewepy

sa.e|noiped seuosiad op odnib un o Jenojped un (1
sejueiBelul SNS A UDIOBDILUNWOD 8p SOIPBN (U
S01S9
ap sejuejuasaidal o soonjjod sopiued soj Jod sope|nsod
SOJepIpuUED O SEjepipued ‘sojeplpueosid ‘sejepipuedald (B
sojueznedwis (4
sajuelin (@
soonjjod sopiped ap sayuebuip seuosiad (p
oleqel; ep sebsjo) (9
soolinbJesal salouadng (q
soleje)se sajueby (e
:uos

OHINdA 18018l uspend sausinb anb glo8|qeISE S ‘OpE| 01}0 10d

gBI[@ U operousieyip ojoedwi un uebus)
0 ayuswepeuoiojodoidsap usiosje 8| Lalnw ep UQIDIPUOS Nns Jod
Jelnw eun e ueluip 8s opuend oJaugb ap sojuswsid us ueseq 8s

SOUOISILUO N SBUOIOOE SB| 8nb apusnjus 8s enb ejeuss ugique |

*,0d1} owsiw [ep soolignd sobied o ssuoiouny

‘seinjeplpued ‘seiniepipueocaid op asopuelel) ‘seAnebolisld

¢coe/vLe-0ar-nNos



SCM-JDC-374/2022

TRN}UNAE LLECTORAL

R L

TRLAREGICHAL CRIDAD 0F .‘.4?, AKO

Asimismo, establecié que las denuncias presentadas ante los
organismos publicos locales y los procedimientos que inicien de

oficio deben sustanciarse -en lo conducente- como se hace en

el ambito federal®'.

¢) Legislacion local
El articulo 116 fraccion IV incisos j) y o) de la Constitucion
faculta a los congresos de los estados a regular, entre otros

aspectos, lo relativo a las faltas administrativas en materia

electoral.

Por su parte, el articulo 440 de la Ley Electoral, establece que
los congresos locales deberan regular un PES para los casos
de VPMRG; esto con independencia del referido parrafo 9 del
articulo 474 Bis que dispone que “Las denuncias presentadas
ante los Organismos Publicos Locales Electorales (...) deberan
ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en este articulo”.

Con motivo de la reforma referida también se modificé el marco
normativo local. En ese sentido, tanto la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla
como el Codigo Local reproducen en todos sus términos la
definicion de VPMRG establecida en la legislacién general®?, y
sefiala la ausencia de ese tipo de violencia y de discriminacion
como parte integral del goce de los derechos politico-electorales

de las mujeres en el estado de Puebla®®,

91 Articulos 440.3 y 474 Bjs parrafo 9. '

92 Articulo 2-XVI del Cédigo Local y 21 Bis de la Ley para el Acc:eso de las MUJeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla. =41 A REGICONATL (1A DE MY
% Articulos 10 tercer parrafo y 11 primer péarrafo del Cod:go.l.ooal... ELECTORAL DEL DO

BRETARIA ¢ FIEAL £t A
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Amenazar o intimidar a una o varias mujeres, a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
precandidatura, candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada;

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica, patrimonial o cualquier otra contra una mujer en
gjercicio de sus derechos politicos; y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.

De acuerdo con el Cédigo Local, las quejas o denuncias por este

tipo de violencia deben sustanciarse a través del PES 101,

procedimiento por el que también pueden ser sancionados los

partidos politicos, sus dirigentes, militantes y simpatizantes, asi

como las personas precandidatas o candidatas que limiten o

impidan el ejercicio de derechos politicos electorales de las

mujeres o incurran en actos u omisiones constitutivos de
VPMRG'%2,

Una de las caracteristicas del PES es que establece que la

autoridad resolutora puede. ordenar medidas de reparacidn

integral como: B

a)
b)

c)
d)

Indemnizacién de la vfctirha;

Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia:

La disculpa publica; y

Medidas de no repeticion.

101 Articulo 387 Ultimo parrafo. GEN
102 Articulos 388-XI1, 389-VIy 391-lil. SALA REGIONAL CIUDAD DEMEXIC

193 Articulo 401 Ter. FLTRIBUNAL FLECTORAL DEL PO
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y de desigualdad a la persona violentada forman parte de una

estructura social.

Los actos de violencia basada en el género normalmente tienen
lugar en espacios privados donde ocasionalmente solo se
encuentran la victima y quien le agrede y, por ende, no puede
exigirse un nivel imposible de prueba, por lo que su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de la
victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se
manifiestan en el caso concreto, como ha reconocido esta sala
en los juicios SCM-JDC-1653/2017, SDF-JLI-8/2016, SCM-JLI-
19/2019 y SCM-JLI-17/2020.

Esto es especialmente relevante en casos de agresiéon sexual,
pues corresponde a un tipo de conducta que la victima no suele

denunciar'®’,

Por tanto, en los casos de-cualquier tipo de violencia contra las
mujeres -pero especialmente en los casos de agresion sexual-,
dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana
de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan
valor probatorio pleno, por lo que la aportaciéon de pruebas de
la victima constituye una prueba fundamental sobre el
hecho denunciado, que goza de presuncion de veracidad

sobre lo que acontece.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas debe realizarse con
perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los

actos denunciados; ello, con el fin de impedir una

107 \er Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo Cafitd y otra

contra México. Sentencia de 31 (treinta y uno) de agost9 de 2010 (dos mil d|ez)

Excepcidn Preliminar, Fondo, ReparacnonesyCostas parrafo 95 LECTORAL DEL P
TSSO TAL B ‘i'|3‘3'~53.
J1 G

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 53 de 105



501 ap 6 eulbed
*9JUBLEDIUQ.IOB|S OPELLIY DIUSWNIOP UN @p esaidwl ugejussaldey

12°]

‘BIOUSIUDS B| 9P BZZ
ojessed [o us 8|gR)NSUOD BIOUBIBS. ‘(800P (IW SOP) ZL0Z 8P SIGMNIO0 8p Elousiuas
‘ eueojuilioq eojgndey ‘A sone A ewsezioq sbspeN, 0sed [o ‘ojdwsle Jod g

"0202/L-ITr-dNS o1In{ |2 1oAj0sa1 B Jouadng BIES €| Q[EUSS O] ISY gg,

uaossusped SBWINOIA SB| Opuend opelsT | aual} e| egenid e| ep
eb.eo e enb oeuss A |BINJONIISS UQIOBUILILIOSIP, ap 0}deouod |9
ojlouesap anb oueblo ‘5, SOUBWNH SOYDale( 9p BUBDLBWEISIU|

8107 e[ Jod SOpIIWS SOLBYLIO UOD BZI8Nja) 9S OJusIWEUOZE) 8)ST

‘eqenud e| ap ebied e| ap UuoisiaAal | ap
eanBiy e} eiado ‘UQIOBUILLILIOSIP 8P 0JOB UN OPEION|OAUI BJJUSNOUS
8s OYINdA Op SOSED SO us owod anb JIUSsApE eioUBAS|S!
|ellA ap sa& anb uepusjue eoynsn[ |end o] ‘sesslnw se| eJuUOO
BIOUS|OIA B| Jedlpelta A Jeuoloues ‘Jiusasid ‘ejuswienompied ‘A
souewny soyosalap ap sauoloe|olA Jeuoloues A sebznl ‘Jebissaul
op ope}sJ |op Sejeuoioeulalul sauoloebi|qo Se| Uod BIoUBUOSUOD
uD 95199 8qaP YA UBION|OAU anb sosSeD US uQIoBUIWISISP

B}Sa op BIN9| g| enb ojeuss Jouadng ejes e| ‘eoiBo| e}se oleg

‘g, B10nsSN[ ep BUWILB)SIS
un ue ejualus 8s anb so| uod soinfaid so| B}sey |BID0S 0}S0D
|2 apsep ‘ejonsnl Jous}qo Japuslaid ep OJuBWOW [B SOINOBISqo
soyonw Jejuaiua usjens saselnw se| ‘soyoe sp ody 8)se ep
seoljslieloelea se| Jod enb opep ‘gnoiued ojel un uejusseidsl

seselnWw SE| BIUOD [BNX8S BIDUSIOIA Sp Sauoloen)is seT

"BIOUSD0UI 8p uolounsaid e| ap ezob ojue) us
‘oAnqLiie 9| 8s anb eAljeJISIUILUPE B)E} O OJI|8p |8 Oplldewod ey ou
anb Jensowsp egep ou epesnoe euosiad e| anb o] Jod ‘ teqoid
e opebijqo B)se esnoe uainb, anb ap oidiould |o eiedo |eleush

e|Bas Jod enb olos|qelse usgique} Jouedng eleg e| ‘seuwlapy

‘0Jou9b 8p SEUOIDBIBPISUOD Bp SOJUBIED SBUOION|OSAI

uelp s A segenid se] e epedjoeisise uoloelaidisiul

¢20g/yLe-0Ar-iNos



TRIBUNAL LLECTORAL

Pr I R e

TALAATOONA CLUDAD DL B3 1KD

SCM-JDC-374/2022

a un grupo estructuralmente en desventaja, porque se origina
una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar
las politicas y practicas discriminatorias, ya sean intencionales o

no, también [lamada discriminacion indirecta.

El Protocolo SCJN''® dice que la declaracion de las victimas de
violencia sexual constituye una prueba fundamental sobre los
hechos, la cual debe valorarse con perspectiva de género,
debido a que las agresiones sexuales suelen producirse en
ausencia de otras personas mas alla de la victima y la persona
o personas agresoras''!; ademas, se debe tener en cuenta que
dada la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual
no debe ser inusual que el recuento de los hechos pueda
presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada

oportunidad que se solicita realizarlo.

En ese sentido debe estimarse que es quien infringe quien
puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la

victima respecto de actos que configuren la VPMRG.

Lo anterior no significa que se relegue totalmente de probacion
el hecho denunciado por VPMRG o que deba omitirse el estudio
de las pruebas del expediente bastando el dicho de la victima, si

no que se refiere a una forma distinta de atender las pruebas,

110 Paginas 185 a 187.

1 Lo que tarmbién se establece en Ia jurisprudencia 436 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de rubro DELITOS SEXUALES, VALOR DE LA DECLARACION DE LA
OFENDIDA TRATANDOSE DE (consultable en: Apéndice de 2011, tomo Ill, penal
primera parte -Suprema Corte seccion- adjetivo, pagina 400) y la tesis XXVI1.30.28
P (10a.) del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito de rubro
DELITOS SEXUALES (VIOLACION). AL CONSUMARSE GENERALMENTE EN
AUSENCIA DE TESTIGOS, LA DECLARACION DE LA OFENDIDA Qf‘\[iCTIMA DE ESTE
ILICITO CONSTITUYE UNA PRUEBA FUNDAMENTAL, SIEMPRE QUE SEA V__E_RQSIMIL,
SE CORROBORE CON OTRO !NDICI(_J Y NO EXISTAN QTROS"Q!JE LE"-.RESTEN
CREDIBILIDAD, ATENTO A LOS PARAMETROS DE LA LOGICA, LA CIENCIA Y LA

EXPERIENCIA (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de |a FQderacio’}n,_ libro, .,

37, diciembre de 2016 [dos mil dieciséis], tomo II, pagina‘1728).’" "' T s arsn
JELTTRIB W alRa]

1:4l«f‘.“‘.l‘ :. :- : l“ L\”I5>5. |
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la declaracion de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho;

b. se debe tener en cuenta la naturaleza traumatica de los
actos de violencia sexual. En razén de ello se debe
entender que es usual que el recuento de los hechos pueda
presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada
oportunidad que se solicita realizarlo;

c. se deben tomar en cuenta algunos elementos subjetivos de
la victima, como su edad, condicion social, pertenencia a
un grupo vulnerable o histéricamente discriminado, entre
otros;

d. se debe analizar la declaracion de la victima en conjunto
con otros elementos de conviccidn, recordando que la
misma es la prueba fundamental. Entre esos otros
elementos se pueden encontrar dictamenes médicos
psiquiatricos, testimonios, ‘examinaciones médicas,
pruebas circunstanciales, indicios y presunciones; y

e.las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones,
deben ser utilizadas como medios de prueba siempre que
de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre

los hechos.

6.3.2. Planteamiento de la actora
La actora argumenta que el Tribunal Local vulneré con su
actuacion los articulos 2 y 25.1 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos; 7.e y 7.f de la Convencién “Belem do
Para”; y 6-V de la Ley General de Accueso"de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia pues, en términos generales:
A. Respecto del Denunciado:

a) No tomd en consideracién su calidad de victima al valorar

su declaracién frente a la del Denunciadb_;_con.c_é‘élpiendo

mas peso a la de este;
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y medios de prueba con el dicho de la denunciante para verificar

la existencia del hecho.

A partir de lo anterior, la responsable llegd a las siguientes

conclusiones:

A. En cuanto al De’nunciado

Respecto de la supuesta extorsiéon

a)

b)

La denunciante afirmd que el Denunciado era parte del
equipo de trabajo de la entonces presidenta del Comité
Directivo Estatal del PAN [Denunciada] y que fungia como
enlace con la denunciante; sin embargo, de la informacion
requerida al partido politico se encontré que -en el
momento de los supuestos hechos- el Denunciado no
formaba parte de su organigrama y solamente tenia la
calidad de militante;

La denunciante afirmé que existia una relacion de caracter
profesional entre el Denunciado y el Comité Directivo
Estatal del PAN, pues existian diversos contratos de
capacitacion y prestacion de servicios celebrados entre
ambas partes, de acuerdo con diversas notas
periodisticas. Sin embargo, al momento de que
supuestamente se dieron los hechos, la relacién
contractual ya habia concluido; y

Lo anterior permitidé suponer al Tribunal Local que no
existia una obligacion del Denunciado de prestar sus
servicios profesionales a las personas aspirantes a alguna
candidatura del PAN, por lo quer no existia una relacion de

supra a subordinacion entre la-hoy actora y el Denunciado.

w M

Respecto de los mensajes de acoso y hostigé'rnie_nt_d sexual

X1(
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autoridad instructora, no era juridicamente posible acreditar el
hecho denunciado, argumentando lo siguiente:

- El Denunciado no integraba el Comité Directivo Estatal del
PAN:

-Aunque habia tenido una relacién contractual con el partido,
esta habia concluido antes de los actos denunciados, por lo
que no habia una relacién de subordinacién entre las partes;
y

-Aunque el Denunciado tenfa en el momento de los actos
denunciados, la calidad de militante, la denunciante no lo

era, y se registro como precandidata después de tales actos.

B. En cuanto a la Denunciada
El Tribunal Local sefialé que la denunciante acusé una actitud
omisiva por parte de la Denunciada después de tener

conocimiento de los actos denunciados.

Tras analizar las declaraciones de la Denunciada y las pruebas
del expediente, el Tribunal Local considerd que no se acreditd
dicha conducta omisiva por las siguientes razones:

-Al momento de realizacién de los hechos, el Denunciado no
formaba parte del Comité Directivo Estatal del PAN por lo
que no era procedente la instauracion de un procedimiento
administrativo en el partido; y

-Lo procedente era hacer del conocimiento de la Comisién de
Orden del PAN los actos denunciados para que determinara
-de proceder- la responsabilidad del Denunciado en su
caracter de militante, lo que se llevd a cabo el 24

(veinticuatro) de marzo.

Posteriormente, y no obstante que considerd qi{e los‘_aétos
denunciados no habian quedado acreditados, el Tfibuna!" L'ocal

analizé si los actos denunciados constituian' VPMRG a pfar’t'jr‘tdé[\"‘".‘;'j;,
‘-J\.‘:“i‘:A L Pivoh 121, e !
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a. Respecto de las conductas atribuidas al Denunciado

Como se dej6 asentado, respecto de las conductas atribuidas al

Denunciado, el analisis valorativo del Tribunal Local se llevd a

cabo en 3 (tres) ejes:

a)

b)

Respecto del acoso y/u hostigamiento sexual que
supuestamente llevé a cabo el Denunciado por
mensajeria instantanea, se limité a valorar el acta
circunstanciada de 24 (veinticuatro) de noviembre de 2021
(dos mil veintiuno) sobre las imagenes que la denunciante
aporté con su denuncia (impresiones de pantalla) y la
ausencia de prueba de las conversaciones en “Telegram”,
para con ello concluir que el Denunciado y la denunciante
no habian tenido comunicacién durante los meses de
febrero y marzo de 2021 (dos mil veintiuno);

Respecto de la relacion de subordinacién que pudiera
existir entre el Denunciado y la denunciante, el Tribunal
Local valoré la informacién aportada por el PAN de la que
concluyé que considerando que -al momento de los
hechos- el Denunciado no era integrante del Comité
Directivo Estatal del PAN en Puebla o dirigente partidista,
ni mantenia una relacién contractual con dicho partido, no
existio relacion de supra a subordinacién entre |a
denunciante y el Denunciado; y _

Respecto de los actos sucedidos el 7 (siete) de febrero de
2021 (dos mil veintiuno), especificamente la solicitud del
Denunciado de una cantidad de dinero o favores de
caracter sexual a cambio de una ca.‘h'dig?tura, solamente
analizé las supuestas contradiccic;nes en las
declaraciones de la denunciante -mismas que
desestimo-, sin valorar ningtin otro elemento"q.ue réfé'iiara

el dicho de esta o, bien, demostrara'su‘falsedad. """
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En esa légica, las imagenes que formaron parte del acta
circunstanciada que el Tribunal Local valoré y a partir de la cual
determind la inexistencia de las conversaciones argumentadas
por la actora, fueron aportadas a partir de una exigencia de la
autoridad instructora de que justificara con documentos la

informacion proporcionada.

Esto, contrario a lo sostenido por la Suprema Corte en la tesis
1a. CLXXXIV/2017 (10a.) ya referida en que indica como uno de
los elementos a valorar en casos que involucren violencia
sexual, que son un tipo de agresién que, en general, se producen
en ausencia de otras personas mas alla de la victima y quien la
agrede, por lo que requieren medios de prueba distintos de otras

conductas por lo que “no_se puede esperar la existencia de

pruebas grédficas o documentales y, por ello, la declaracion de

la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho”.

[el resaltado es propio].

Es decir, dada la naturaleza de los actos denunciados en este
caso, ho es posible [ni correcto] exigir a la victima aportar prueba
fehaciente de los actos denunciados; ademas, debid considerar
que la denunciante ya habia aportado el numero telefonico
materia del requerimiento desde el 25 (veinticinco) de marzo de
2021 (dos mil veintiuno)™®, y :q_ue desde la denuncia habia
manifestado que -por respeto a sus hijas- habia borrado los
mensajes de texto de su celular que consideraba
constitutivos de acoso, y que el Denunciado habia
eliminado los mensajes obscenos y ofensivos de Ila

aplicacion de mensajeria privada “Telegram”.

115 Como se desprende del escrito consultable en las hojas 86 a 92 del cuaderne
accesorio 1. el s i R RO
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Lo anterior, principalmente, porgue ninguno de los actos
referidos fue negado por el Denunciado, quien al contestar los
requerimientos realizados por el IEEP se limité a sefialar que
durante los meses de febrero y marzo de 2021 (dos mil

veintiuno) no habia mantenido contacto con la actora.

Asi, era evidente que desde el planteamiento no existian
elementos de prueba para acreditar de forma directa y
fehaciente la existencia de los supuestos mensajes que
constitufan acoso por parte el Denunciado, y que la ausencia de
prueba de los mensajes -dado el contexto en que sucedieron los
hechos- no podia implicar de manera automatica la inexistencia

de los mismos.

En ese sentido, para la acreditacion fehaciente de tales hechos,
el requerimiento de las conversaciones a las empresas
prestadoras de los servicios de telecomunicaciones resultaba
indispensable; sin embargo, -como ya se sefiald- ante la
imposibilidad material de obtenerlas durante la investigacién v
dado que no es viable exigirle a la denunciante su aportacion
-por su condicion de presunta victima de VPMRG vy por estar
existir imposibilidad para ello-, la ausencia de elementos de
prueba no debid perjudicarle al grado de restar valor a sus

declaraciones.

Esto pues como ha quedado explicado, tratdndose de Caéos en
que se denuncie la comisién de violencia sexual su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de la
victima, lefdo en el contexto del resto dé los hechos que se
manifiestan en el caso concreto y la valoracién de las pruebas
debe realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las
victimas la responsabilidad de aportar lo nécesarlio “para

probar los actos denunciados, en atencidn a las obligaciones .
SA LA REGIONA ; 1167\
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relacionado con su participacion politica como simpatizante del

PAN y aspirante a una precandidatura por dicho partido politico.

En ese contexto era igualmente relevante el analisis de los
elementos aportados por la Fiscalia General del Estado y de los
gue se desprende -entre otros- el testimonio que rindid una
persona ante el Ministerio Publico el 6 (seis) de abril de 2021
(dos mil veintiuno)'"®, que fue ofrecida por la denunciante dentro
del PES el 13 (trece) de abril del mismo afio y que fue admitida
por la autoridad instructora el 19 (diecinueve) de abril siguiente
como testimonial a perfeccionarse con la documentacién que
remitiera la autoridad ministerial’’®. Pero que, sin embargo, no

fue referida ni valorada por el Tribunal Local.

Como se aprecia de la referida declaracion, la persona que
comparecio a rendir testimonio confirmé -entre otras cuestiones-
que de forma recurrente, y en distintas ocasiones que acompanié
a comer a la actora, el Denunciado se presentd
“sorpresivamente” y “con bastante insistencia”, y que observé a

la actora “un poco harta de esta persona”.

Es cierto que se trata de una Unica declaracién testimonial,
rendida ante la autoridad ministerial, por lo que no puede tener
pleno valor probatorio; sin embargo, al ser coincidente con lo
relatado por la actora y no existir prueba clara en contrario o que
demerite la fiabilidad de quien rindié testimonio, resulta ser un
indicio que fortalece el relato de la denunciante en cuanto a que
existio un patrén sistematico que percibié como acoso y/u

hostigamiento de parte del Denunciado.

118 Visible en la hoja 305 del cuaderno accesorio 1. Il
19 Visible en las hojas 305 y 306 del cuaderno accesorio 1 del expedlente de este
juicio.
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia'y la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla '*! reconocen la
posibilidad de que se den actos de VPMRG aun en relaciones
que existen -formalmente- en un plano de igualdad (entre
personas candidatas y precandidatas, personas militantes o

integrantes de un mismo érgano colegiado).

Lo que es verdaderamente relevante para el analisis de la
VPMRG es detectar la existéncia de relaciones asimétricas de
poder, que no necesariamente provienen de una subordinacién
0 relacion jerarquica sino de situaciones que colocan a ciertas

personas en una situacion de ventaja respecto de otras.

Como lo expone la Suprema Corte en el Protocolo SCJN'22, un
juzgamiento con perspectiva de género implica que antes del
estudio de fondo de la controversia se identifique si existe en el
asunto alguna condicién que -a priori (“previamente” o “antes
de”)- coloque a una persona en una condicién de desventaja, y
después -de ser el caso- se lleve a cabo un analisis del contexto
que permita descartar que exista una relacién asimétrica de

poder o situacion de violencia en el caso concreto.

Ahora, el Tribunal Local dio por probados ciertos hechos a partir
del analisis de los elementos del expediente:
a) Que la denunciante no era militante del PAN al momento
en que se llevaron a cabo los hechos; '
b) Que el Comité Directivo Estatal del PAN celebrd con el
Denunciado -de manera directa- una serie de contratos de

prestacion de servicios profesionales por concepto de

120 Articulo 20 bis Gltimo parrafo.
121 Articulo 21 bis Gltimo péarrafo.
122 En |a pagina 144.
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A partir de ello, lo debido era analizar la posible existencia de
una relacion asimetrica que pudiera implicar un poder

subyacente.

En ese sentido, a partir de los hechos probados se puede
concluir que a pesar de no formar parte de los 6rganos directivos
del partido politico, el Denunciado era un militante con un nivel
de autoridad o influencia considerable al interior del PAN, al
menos desde la perspectiva de alguien que no era militante y
gue no necesariamente c‘bnocia la estructura interna o las
jerarquias formales del partido politico -como la actora-, pero

que aspiraba ser postulada a un cargo publico por este.

Lo anterior, tomando en cuenta que el Denunciado, ademas de
ser militante: ‘

i. Formaba parte del grupo politico al que pertenecia la
presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla, lo que hace presumir cercania con quienes toman
las decisiones mas relevantes del partido;

ii. Siendo militante, fue contratado por el Comité Directivo
Estatal del PAN para brindar asesoria y capacitacién por
un monto cercano a los $2'000,000.00 (dos millones de
pesos moneda nacional), lo que -al menos- hace presumir
que gozaba de la confianza o reconocimiento de los
érganos directivos partidistas en el estado de Puebla: y

iii. Fue precandidato y, posteriormente, bostulado por el PAN
como candidato a una diputacién local por el principio de
representacion proporcional en el primer lugar'®® -lo que

es relevante-, cargo que actualmente ocupa.

no, como expuso el Tribunal Local, como integrante del Comité Dlrectlvo Estatal del

PAN.

125 Esto se advierte de la certificacion realizada por el IEEP wsmle enla hOJa 569

del cuaderno accesorio 1 de este expediente. AR
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Tribunal Local se limitd a analizar las supuestas contradicciones
existentes en las declaraciones de la denunciante ante el IEEP
y el Ministerio Publico, confirmando su existencia, pero
desestimandolas al considerar que pudo tratarse de un error

humano que pudo ser ocasionado por el estado mental de la

actora.

En ese sentido, el Tribunal Local tampoco analizé |a totalidad de
las pruebas existentes respecto de estos actos, ni lo hizo de

forma conjunta y bajo una perspectiva de género.

En principio, esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local
dejo de valorar los siguientes elementos:

a) Eldictamen psicoldgico rendido el 20 (veinte) de marzo de
2021 (dos mil veintiuno) por la perita en psicologia
designada para intervenir en la carpeta de
investigacion 12¢;

b) El acta de inspeccién del lugar de los hechos levantada
por la agente del Ministerio Publico Miriam Mino Tlapa el
6 (seis) de abril de 2021 (dos mil veintiuno)'?’;

c) El “acta de entrevista a testigo” como persona testificante
levantada el 6 (seis) de abril de 2021 (dos mil veintiuno)128;
y

d) Las propias declaraciones rendidas por la denunciante

ante el IEEP y la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Asimismo, la responsable omitié pronunciarse sobre las pruebas
ofrecidas por el Denunciado a efecto de desacreditar los dichos
de la denunciante respecto a los hechos y valorarlas.

Concretamente:

126 Consultable en las hojas 224 a 229 del cuaderno accesorio 1.
27 Que puede verse en las hojas 301 a 303 del cuaderno accesorio 1.

juicio.
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presuncion que debe ser confirmada o contradicha por otros

medios de prueba.

En el caso el dictamen psicolégico, fue emitido por una perita en
psicologia designada por la propia autoridad ministerial, y de él
se desprende la metodologia aplicada por la perita, los
instrumentos psicoldgicos que empled, datos de identificacion de
la actora y sus antecedentes personales, legales, psicoldgicos y
psiquiatricos, de salud, escolares, laborales, sexuales y
familiares, el contenido de la entrevista y los resultados de los

distintos examenes practicados.

Como conclusiones del peritaje se tienen los siguientes:

a) Por apreciacion a la exploracién cognoscitiva, se encuentra
orientada en tiempo, espacio y persona de acuerdo a su edad,
su inteligencia se ubica en el promedio establecido para su
edad cronoldgica y nivel sociocultural, su pensamiento y
lenguaje es coherente, logico y estructurado.

b) Por los hechos que denuncia se muestra insegura, preocupada
por si misma, tensa, temerosa, molesta, desamparada,
generandole una afectacion emocional transitoria por la
situacién presente, toda vez que se muestra vulnerable ante
este tipo de situaciones, ya que hay una figura de poder
que la vulnera de manera constante.

¢) Mostrandose durante la entrevista con aspecto atento,
accesible, colaborador, angustiada, apenada,

ad) Porlo que se sugiere sea canalizada para atencién a victimas
del delito y se le brinde apoyo psicologico para trabajar
aspectos emocionales.

[El resaltado es propio]

El acta de inspeccién levantada por la agente del ministerio
publico describe el lugar en el que la actora manifestd
sucedieron los hechos del 7 (siete) de febrero,de 2021 (dos mil
veintiuno), y de ella se desprende que el domicilio coincide con
el senalado por la actora en su denuncia ante el IEEP respecto
de la calle (Calle 16 de septiembre) y numero 5107 (aunque en
el acta se especifica que es 5107 B), pero difiriendo en la-colonia
(Colonia Gabriel Pastor en su denuncia ante eli:iEEF’,. “_y-‘CoIonia

Las Palmas en el acta). R 555 A

o
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el acta de inspeccidn: que en el muro exterior del inmueble se

encontraba una lona con publicidad de una boutique.

En tercer lugar, también existe coincidencia entre el relato de la
actora al sefalar que en esa fecha ocurrieron los actos
denunciados que implicaron la violencia sexual que denuncia, lo
que es consistente con el relato de la testiga que afirmé haberla
visto salir corriendo del lugar y que el Denunciado “iba tras ella”
y al verla subir a su camioneta se qued6é “como enojado y
frustrado”, afirmando ademas que al llegar a la casa de la
denunciante fras esos hechos, le comentd que él le habia pedido

actos sexuales o un millon y medio de pesos.

En cuarto lugar, en el dictamen psicolégico de 19 (diecinueve)
de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) -es decir, 40 (cuarenta)
dias después de la fecha en que habrian sucedido los actos
denunciados- la perita sefiald que -entre otras cosas- observd
que la actora -respecto de los actos denunciados- se mostraba
insegura, preocupada por si misma, tensa, temerosa, molesta,
desamparada, generéandole una afectacién emocional transitoria
por la situacion presente, toda vez que se muestra vulnerable
ante este tipo de situaciones, ya que hay una figura de poder
que la vulnera de manera constante, ademas que sugeria se le

canalizara para tratamiento de apoyo psicoldgico y emocional.

Lo anterior, a la luz de las declaraciones de la actora, permite a
esta Sala Regional advertir una afectacién psicologica vy
emocional derivada de los actos denunciados que fortalece su

presuncion de veracidad y la calidad de victima de la actora.

Habiendo establecido las anteriores conclusiones, es necesario
analizar los argumentos y las pruebas ofrecidas “p’br el

Denunciado para desacreditar los dichos de la actora, .. “

A REAG] ‘ i “. "79 y
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Por otra parte la diferencia entre la hora exacta afirmada ante
una autoridad y la otra no es lo suficientemente amplia
(solamente 45 [cuarenta y cinco minutos]) para afirmar que
existe una contradiccién y no una imprecisién en el horario
afirmado, lo que es comprensible -como lo afirma el Tribunal-
dado el estado mental en el que probablemente se encontraba
la actora en su calidad de victima, ademas que en ambos casos
lo refiri® como un horario “aproximado”, por lo que no seria
motivo suficiente para restar valor a dichas declaraciones de

manera determinante.

Siendo relevante en este punto lo explicado en el Protocolo
SCJUN ™ respecto a que la declaracién de las victimas de
violencia sexual constituye una prueba fundamental sobre los
hechos, la cual debe valorarse con perspectiva de género
teniendo en cuenta que dada la naturaleza traumatica de los
actos de violencia sexual no debe ser inusual que el recuento de
los hechos pueda presentar algunas inconsistencias o

variaciones en cada oportunidad que se solicita realizarlo.

Anadlisis de la supuesta segunda contradiccion
Tampoco existe tal contradiccion, pues el Denunciante pretende
afirmarla sobre el argumento de que ante una autoridad dio
detalles sobre la forma en que la actora fue citada ese dia por el
Denunciado, ante la otra no los dio. Tales circunstancias no
representan una contradiccion'* pues no se trata de hechos o
declaraciones opuestas en las que una o0 ambas tengan que ser

necesariamente falsas, sino -de nuevo- imprecisiones respecto

133 Paginas 185 a 187. :

' De acuerdo con la Real Academia Espafiola, contradiccion.’ es smonlmo de

oposicion, contrariedad o antagonismo, también se entiende como conjunto de

proposiciones que al oponerse reciprocamente se invalidan”. Definicion; consultable

en el siguiente vinculo: https://dle.rae.es/contradiccion . | , REGIONAL CIUDAD DEMEXIC
FLTRIBUNAL FLES :::tf.\:8-1 LA
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Ahora, el Denunciado pretendié acreditar que durante los meses
de febrero y marzo de 2021 (dos mil veintiuno) no mantuvo
comunicacién con la actora -como esta afirmé- con copia simple
de las sabanas de llamadas que emitié a su favor la compafia

telefonica “Telcel”.

Al tratarse de documentos privados, estos cuentan Unicamente
con el valor de presuncién'® y dado que son susceptibles de ser
manipulados o fabricados no son suficientes -salvo que se
concatenen con otros medios de prueba- para adquirir pleno
valor probatorio. De ahi que sean insuficientes por si mismos
para acreditar sus afirmaciones o para demeritar la veracidad de

la declaracion de la actora.

Sin embargo, aun concediéndoles pleno valor probatorio, como
pretende el Denunciado, tales documentos no serian eficaces
para acreditar el supuesto que afirma, pues aunque fueran
suficientes para acreditar que no recibié ni realizé llamadas al
ndmero telefénico de la actora durante dicho plazo a través de
esa linea telefénica, no podria acreditar con ellas qgue no tuvo
comunicacion con la actora a través de otra via (incluidas las
llamadas a través de una aplicacién de mensajeria instantanea
0 de otro nimero telefénico) pues en la sabana de llamadas
Unicamente se contemplan las llamadas salientes y entrantes
realizadas a través de la linea telefénica y no las que se hubieran
hecho por medio de datos o el internet, aun utilizando los mismos

dispositivos celulares.

En este punto debe resaltarse que una de las cuestiones

afirmadas por la denunciante es que al llegar al‘lugar en-que

7

135 Conforme con el articulo 359 segundo parrafo del Codiga'llocal.
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Las referidas pruebas tienen la calidad de técnicas vy, por tanto,
merecen valor probatorio indiciario’®8, dada la facilidad con que
pueden ser fabricadas 0 manipuladas, de ahi que por si mismas,
al no existir otros medios que las soporten o confirmen, no sean
suficientes para acreditar sus afirmaciones ni restar veracidad a

la declaracion de |la actora.

Al igual que las pruebas ya valoradas anteriormen.te, aun en el
caso de que dichos videos tuvieran valor probatorio pleno, serian
ineficaces para acreditar lo afirmado por el Denunciado, pues en
tltima instancia solamente podria acreditar -como sostiene la
actora en su demanda- que el aparato telefénico del que se
obtuvieron permanecié en el domicilio del Denunciado durante
la tarde y noche del ?_’-_(siete) de febrero de 2021 (dos mil

veintiuno), mas no que él también hubiera permanecido ahi.

En ese sentido, tras valorar con perspectiva de género y de
manera conjunta las pruebas del expediente ofrecidas por las
partes y recabadas por la autoridad instructora, atendiendo a la
metodologia requerida en los casos en que presuntamente
exista VPMRG, esta Sala Regional llega a la conclusién que
dicha valoracion no resta credibilidad a los dichos de la
denunciante y, por el contrario, se refuerza la presuncion de su
veracidad, por lo que -contrario a lo sostenido por el Tribunal
Local- esta demostrada la existencia de los actos acusados por

la actora y atribuidos al Denunciado.

Por lo razonado anteriormente, la parte actora tiene razoén
cuando sefiala que el Tribunal Local -al valorar los actos

atribuidos al Denunciado- no fue exhaustivo en su estudjo, ni

138 En términos del articulo 359 segundo pérrafo del Cédigo Local. et e
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del partido los actos denunciados para que fuera ésta quien

determinara lo procedente.

Si bien, esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local en
cuanto a que no correspondia a la Denunciada -directamente-
accionar al interior del partido alguna medida para investigar vy,
en su caso, sancionar las conductas que le fueron denunciadas
por la actora, lo cierto es que dada la gravedad y naturaleza de
los actos denunciados (algo que ella misma afirmé en la
conversacién que fue objeto de prueba en el PES) y dado su
caracter de dirigente estatal del PAN resultaba un imperativo que
tomara las médidas necesarias objetivamente razonables vy
eficaces para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales -libres de VPMRG- de una simpatizante que
-en ese momento- participaba como precandidata a un cargo de

eleccion popular.

Lo anterior, derivado de los deberes que impone a los partidos
politicos (y sus personas dirigentes) el articulo 25.1 incisos t)y
u) de la Ley General de Partidos Politicos; especificamente al
establecer como obligaciones de los partidos politicos, entre
otras, garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales libres de VPMRG y sancionar por medio
de los mecanismos y procedimientos internos con los que se

cuente todo acto relacionado con-dicha violencia 9.

Bajo esa ldgica, la Denunciada estaba en posicion de orientar o

dirigir a la actora hacia la autoridad partidista competente, asi

138 Precisamente los incisos t) y v) del articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos que se refieren a las obligaciones de garantizar a las mujeres el gjercicio
de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica y de sancionar su
comision, fueron adicionada por la reforma del 13 (trece) de abril de 2020 (dos mil
veinte), lo que denota la intencién de que los partidos politicos formen parte integral
del disefio institucional para ia proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres establecido por la reforma. * —

LA REGLONAL i87
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Asi dado que esta Sala Regional determind la revocacién de las
consideraciones del Tribunal Local respecto de la inexistencia
de los actos denunciados y determind su existencia, lo
procedente es determinar las conductas denunciadas que fueron
acreditadas para, posteriormente, verificar si las mismas

constituyeron VPMRG contra la actora.

Dado que el PES ya fue instruido y resuelto, y esta Sala Regional
cuenta con todos los elementos para hacerlo, en plenitud de sus
atribuciones llevara a cabo el andlisis de los elementos
establecidos en la jurisprudencia 21/2018 -ya referida- para

determinar si en el caso existid o no VPMRG.

Por otra parte, en virtud del sentido de lo resuelto, al haberse
alcanzado la pretension de la actora, esta Sala Regional
considera innecesario analizar el resto de los agravios

expuestos por ella.

6.4. Determinacion de las conductas acreditadas

6.4.1. Respecto de los actos atribuidos al Denunciado

En cuanto a los actos que la actora atribuyé al Denunciado, esta

Sala Regional advierte los siguientes:

a) Desde que la actora conocié al Denunciado en 2018 (dos mil
dieciocho) en una reunién de trabajo en el PAN estatal,
comenzo a ser acosada por este a través de mensajes en su
teléfono celular, lo que -afirma- tuvo que tolerar al pertenecer
al mismo grupo politico;

b) Que no obstante que pidié a la dirigente estatal del PAN que
el Denunciado no fuera su enlace con el Comité Directivo
Estatal, tal situacion se mantuvo, por lo que tuvo que seguir
soportando el acoso del Denunciado mediante mensajes con

comentarios con connotaciones sexual:

89,
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También quedd acreditada la relacion asimétrica de poder
existente entre el Denunciado y la actora, derivada de la posicion
destacada que este tiene dentro del PAN como militante, asesor
y -actualmente- diputado local, y su cercania con quienes
dirigian a dicho partido en el estado de Puebla, y de que la actora
Unicamente tenia caracter de simpatizante y aspirante a un

cargo de eleccion popular por tal instituto politico.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional considera
encontrarse frente a actos de distinta naturaleza, pero
articulados y ejecutados intencionalmente, abusando de una
posicion de autoridad con la intencién de disminuir la libertad y
voluntad de la denunciante y obtener de ella un beneficio,

atentando contra su dignidad e integridad fisica y psicolégica.

Lo anterior no es mas que un indicativo de una actuacién que
atenta contra la libertad, dignidad e integridad fisica y psicoldgica
de las mujeres y constituye un abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre una mujer, denigrandola y

concibiéndola como un objeto™!.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establece en su articulo 13 que el
hostigamiento es el ejercicio del poder que se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la

sexualidad de connotacidn lasciva.

Si bien, dicha disposicion sefiala como elementos la existencia
de una subordinacién real en los ambitos laboral y/o escolar; lo

cierto es que, como ya se sefialo, la existencia de una relacion

™! Ver como referencia, la tesis 1a. CLXXXII/2017 (10a.), consultable en la Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil

diecisiete), Tomo |, pagina 445. - e
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-

mediante un mensaje de texto que le envié directamente el 17
(diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), al escribirle “A
mi me pidi6 por la candidatura no solo favores sexuales, sino dinero
pero como sé que estoy por encima en las encuestas no necesitaba
de nada de esas cochinadas de este cabron”, a lo cual aquella le

respondidé “me parecen muy graves tus comentarios si tienes pruebas

te pido que las presentes™42.

La actora adujo en su denuncia que dicha respuesta constituyd
una negativa a brindarle el apoyo que esperaba recibir, debido a
que pese a haber hecho del conocimiento de la Denunciada tales
hechos, no ordend el inicio de alguna investigacion al respecto,
pues esta ultima presumiblemente mantenia con el Denunciado
una relacion contractual por la prestacién de diversos servicios,

lo que ocasionaba que existiera un conflicto de intereses.

Como puede advertirse, la dinamica del reproche que la actora
hizo a la Denunciada, se sustenta en que la respuesta que recibié
por parte de esta ultima fue pasiva ante la relevacién de hechos
que -a su decir- ameritaban una respuesta mas eficaz de quien,

en aquel entonces, presidia el Comité Directivo Estatal del PAN.

Debe destacarse que al contestar la denuncia, la Denunciada
reconocié haber recibido por mensaje de texto el reclamo de la
actora y admitio haberle respondido de esa forma; sin embargo,
afirmé también que la denunciante debia aportar los elementos
de prueba con que contara, lo que a su decir no hizo, pues “no

formalizé su denuncia”.

Aunado a ello, en su contestacién, la Denunciada manifesté que

la actora ‘nunca formé parte del Partido Accién Nacional,

2 Mensajes que se pueden ver en la hoja 40 del cuaderno accesorio 1 del
expediente de este juicio. ,
93
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presentacion de este tipo de denuncias; especialmente tomando
en cuenta que esta ultima no era militante del PAN y que, por

tanto, no estaba obligada a conocer sus normas internas.

Sin embargo, como la propia Denunciada lo admitié al contestar
la denuncia, tan solo se limité a responderle que le parecian muy
graves sus comentarios y le pidié que presentara las pruebas en
caso de contar con ellas; sin embargo, pese a que exhorto a la
actora a presentar las pruebas con que contaba, tal actuar como
dirigente estatal del PAN no se apegé al mandato legal que ese
instituto politico tiene de garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica y

de sancionar su comision.

De lo anterior, esta Sala Regional puede concluir que el actuar
desplegado por la Denunciada, si bien no constituyé VPMRG
como lo planted la actora; tampoco fue acorde a su deber como
presidenta del érgano de direccién estatal del PAN, al tener
conocimiento de dichas conductas y no llevar a cabo actos para
investigarlas y -de ser el caso- sancionarlas y erradicarlas, en
aras de garantizar a la enjuiciante como precandidata a un cargo
de eleccién popular, el pleno goce de sus derechos politico-
electorales libres de VPMRG.

En ese sentido, al no haber profesado una tutela especial para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG conforme los
principios de igualdad y de no discriminacién, esta Sala Regional
considera necesario conminar a la Denunciada y a quienes
ocupen los cargos de dirigencia al interior del PAN para que
cuando ocurran casos de esa naturaleza, velen por que se
instrumente un desarrollo institucional eficaz, a efecto de que los
derechos de las mujeres militantes y simpatizantes se profejan

por todos los flancos posibles al interior del PAN, ./

UGIONAL CIUDAD HOBIEXICO
LA REG I i1) 2 LEAIL
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Asimismo, la Sala Superior a través de la jurisprudencia 21/2018 -
de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, ya citada, establecié los
elementos que actualizan la VPMRG en el debate politico, a
saber:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,
sexual y/o psicoldgico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una
mujer por el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

6.5.2. Caso concreto

A continuacién, esta Sala Regional analizara si los actos
realizados por el Denunciado cuya existencia quedé acreditada
constituyeron VPMRG a partir de los elementos establecidos en

la jurisprudencia ya referida.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico
electorales o, bien, en el ejercicio de un cargo pfiblico
Este elemento se encuentra acreditado, pues los actos
denunciados por la actora y atribuidos al Denunciado se llevaron
a cabo en el marco de su participacién politica cgi‘ho

simpatizante de un partido politico y aspirante a una éandidétﬂra
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haciéndole comentarios de tipo sexual hasta que pudo salir del

lugar.

Por la naturaleza de los actos denunciados, como se explicé
anteriormente, es evidente que se traté de violencia sexual,
entendida como cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad della victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica, una expresién de abusos
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer,

al denigrarla y concebirla como objeto 5.

Esto, pues como se desprende del Protocolo SCJN %6 |a
violencia sexual consiste en aquellas acciones y omisiones que
ponen en riesgo o dafan la libertad, integridad y desarrollo

psicosexual, en los que puede o no existir contacto fisico.

Ademas, dado que ha sido posible determinar que se
encontraba en una posicién asimétrica de poder, las amenazas
del Denunciado en torno a las aspiraciones politicas de la actora
-al establecer que necesitaba de él para alcanzarlas, negando
tacitamente su capacidad para ello-, asi como el sefialamiento
de las posibles consecuencias negativas de no hacer lo qué él
le demandaba para mermar su voluntad y su capacidad de
autodeterminacién, implicaron tambien violencia de tipo
psicologico, que -como se determind en el peritaje psicologico-
le generaron una afectacion emocional y sentimiento de
vulnerabilidad ante una figura de poder que ademas produjeron

que se sintiera insegura y angustiada.

145 Articulo 6-V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. % Tk
148 Pagina 69,
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TRIGVUNAL ELECTORAL

B e L

TALAREGIONAL TRDAD DF ML

SCM-JDC-374/2022

en el proceso interno del PAN, a través de amenazas y
solicitudes de tipo econdmico y sexual, lesivas de su dignidad e

integridad fisica y psicoldgica.

Al establecer que “en sus manos estaba la vida o muerte
politica” de la actora, implicitamente negd su capacidad para el
desempefio de un cargo publico por sus propios méritos o su
participacion politica de forma auténoma, ya que necesitaba de
él para lograrlo, anulando el reconocimiento de la actora y su
dignidad y valia propias y expresando su intencion de impedir el

gjercicio de sus derechos politico-electorales.

Es decir, los actos denunciados evidencian la vision del
Denunciado -desde la situacion de poder que tenia respecto de
la actora, aunque no hubiera necesariamente un vinculo de
supra-subordinacién- de tener en sus manos la decision
respecto al futuro politico de la denunciante, el futuro respecto
al ejercicio de sus derechos politico electorales de que es titular
por el simple hecho de ser una ciudadana mexicana y que no
deberian estar sujetos a restricciones o limitaciones impuestas
por un hombre derivado de no acceder a realizar ciertas
acciones en su beneficio. En el caso, la entrega de dinero o |a

realizacién de actos de indole sexual.

Respecto de estos Ultimos, los actos denunciados son de la
maxima gravedad pues implican que a la par de negar el
reconocimiento y valia propias e intrinsecas de la actora, se
condiciond el pleno ejercicio de derechos humanos a que

realizara actos intimos lo que supone una negacidn también del

- libre ejercicio de su sexualidad.

Esto ademas, encuadra en la fraccion XVI del artl'cu"'loz‘_2Q-Bi'§ de

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Liblj"é‘:ude
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SCM-JDC-374/2022

a partir de la notificacion de la presente sentencia emita una

nueva en la que:

1)

2)

Se pronuncie respecto de la actuacion del IEEP respecto
del retraso en la remisién del PES;

A partir de los argumentos expuestos en esta sentencia,
establezca la gravedad de las conductas acreditadas e
individualice las sanciones respecto de los actos de
VPMRG;

Determine de manera fundada y motivada la procedencia
de la inscripcién del Denunciado en el Registro de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdén de Género, asi como la
temporalidad en la cual deberan -en su caso- permanecer
en dicho registro. Ello, de conformidad con la normativa
aplicable al caso.

Determine de manera fundada y motivada las acciones
que considere pertinentes para reparar a la actora los
derechos que le fueron vulnerados por las personas
denunciadas.

Resuelva -dada la gravedad de los actos denunciados que
constituyeron VPMRG contra la actora- las medidas de no

repeticion necesarias para garantizar -en la medida de lo

- posible- que las personas denunciadas no volveran a

cometer actos de esta indole; asi como aquellas que
considere pertinentes para que el partido en cuyo proceso
de seleccion de candidaturas se cometié la VPMRG tome
las medidas necesarias para prevenir este tipo de

actuaciones en esos procesos.

Hecho lo anterior, debera notificar personalmente a las partes su

nueva resolucién e informar, dentro de los 3 (tres) dias habiles

siguientes e informar a esta Sala Regional lo actuado

7

L
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Magistrada Presidenta

Nombre:Maria Guadalupe Silva Rojas

Fecha de Firma:30/03/2023 06:20:53 p. m.
Hash:%r199ZfaD Awh0lezsMRDEKIQEsv0=

Magistrado

Nombre:José Luis Ceballos Daza

Fecha de Firma:30/03/2023 06:21 26 p. m.
Hash: XY G/ilS+¢c2qeVN/OwSo04hs1ySik=

Magistrado

Nombre:Luis Enrique Rivero Carrera

Fecha de Firma:30/03/2023 06:43:13 p. m.
Hash:UWR8Sul1Vhc+Bljo4dbVe9j15v4zQ=

Secretaria General de Acuerdos
Nombre:Laura Tetetla Roman

Fecha de Firma:30/03/2023 06:17:24 p- m.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

LA SUSCRITA, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO.

- CERTIFICA: —-

Que las presentes copias constantes en ciento cinco paginas corresponden
integramente a la representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, referentes a la SENTENCIA emitida por este 6rgano jurisdiccional el
dia de la fecha en el expediente SCM-JDC-374/2022 promovido por ERIKA DE
LA VEGA GUTIERREZ. . -

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 185, fraccion
IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. DOY FE. ----m-e-memmn-

Ciudad de México, treinta de marzo de dos mil veintitrés.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL - 0n 109
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TEEP-AE-113/2022.

TRIBUNAL ELECTORAL s

DEL ESTADO DE PUEBLA DENUNCIANTE: ERIKA DE LA VEGA
GUTIERREZ.
DENUNCIADOS: EDUARDO

ALCANTARA MONTIEL Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: ISRAEL
ARGUELLO BOY.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA.

Heroica Puebla de Zaragoza a diecinueve de abril de dos mil veintitrés

Sentencia que se dicta en cumplimiento de lo resuelto por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
dentro del juicio de clave SCM-JDC-374/2022, relativo al procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SE/PES/EGV/079/2021,
integrado con motivo de la denuncia presentada por Erika de la Vega
Gutiérrez quien fue aspirante a la candidatura de la Presidencia Municipal
de San Pedro Cholula por el Partido Accién Nacional, en contra de Eduardo
Alcantara Montiel, en su calidad de militante de dicho partido; y de

Genoveva Huerta Villegas, en su caracter de entonces Presidenta del -

Comité Directivo Estatal del Partido en mencion.

GLOSARIO

Enka de la Vega Gutiérrez, quien en ese momento
Denunciante, Quejosa: | pretendia la candidatura a la Presidencia Municipal
i de San Pedro Cholula, Puebla.

i

[ ' Eduardo Alcantara Montiel, en su calidad de
! [ militante del Partido Accién Nacional; y, de
| Denunciados: Genoveva Huerta Villegas, en cardcter de entonces
| Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido
| en mencion.

i

i
| |
N | RE - —!

I

‘ i . Cédigo de Instituciones y Procedimientos |
Coigo Local: , Electorales del Estado de Puebia. |
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-113/2022

1.3. Actas Circunstanciadas. Con fechas veintitrés de marzo, veintisiete
de agosto, catorce y veintiséis de septiembre y veinticuatro de noviembre
de dos mil veintiuno; asi como el treinta y uno de enero, dieciocho de
febrero, diez de marzo de dos mil veintidés y treinta y uno de mayo de dos
mil veintiddés, se levantaron Actas circunstanciadas de verificacion y
existencia de los medios de prueba aportados por la denunciante y los

requeridos por el propio Instituto Local.

1.4. Diligencias para mejor proveer y requerimientos. Por acuerdos de
fechas veintitrés de marzo, diecinueve de abril, veintidés de junio, tres de
agosto, veintiuno, veinticuatro y veintisiete de septiembre, veintinueve de

octubre y veinte de diciembre, todos de dos mil veintiuno: asi como de dos

00000

y dieciocho de febrero, veinticinco de marzo, doce y veintisiete de abril, de 7%

dos mil veintidés, se ordend requerir informacién o documentacion a las

Acoso, al INE, a la Policia Cibernética por conducto del Secretario de B

Seguridad Publica del Gobierno del Estado, a la empresa Radio Mévil Dipsa
S.A de C\V. (TELCEL), a la empresa TELEGRAM, a la Direccion de

Prerrogativas y Partidos Politicos del |EE, al PAN, y a la Procuraduria -
Federal del Consumidor, y al Vocal del Registro Federal de Electores de la

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de ;.

Puebla.

1.5. Admision de la denuncia y emplazamiento. Por proveido de nueve
de junio de dos mil veintidés, se admitié el procedimiento y ordend su
emplazamiento de ley; y se sefiald fecha para la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos.

1.6. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinte de junio de dos mil
veintidos, se celebré la audiencia de pruebas vy alegatos, en la que se hizo

constar la comparecencia de las partes.

1.7. Remisién e informe circunstanciado. Por acuerdo de siete de julio de
dos mil veintidés y con fundamento en los articulos 415 del Cadigo Local y
50 del Reglamento, se acordd remitir el expediente SE/PES/EGV/079/2021,
a este Tribunal Electoral, acompafiando de su respectivo informe
circunstanciado de misma fecha, para efecto de gue se resuelva conforme a

derecho corresponda.

L aSTADG

O
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P
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partes, al PAN, a la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Ciber .
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3) Determine de manera fundada y motivada la procedencia de la
TRIBUNAL ELECTORAL inscripcion del Denunciado en el Registro de Personas Sancionadas en
LSRRG HETREREA Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, asi
como la temporalidad en la cual deberan -en su caso- permanecer en dicho

registro. Ello, de conformidad con la normativa aplicable al caso.

4) Determine de manera fundada y motivada las acciones que considere
pertinentes para reparar a la actora los derechos que le fueron vulnerados
por las personas denunciadas.

5) Resuelva -dada la gravedad de los actos denunciados que constituyeron
VPMRG contra la actora- las medidas de no repeticion necesarias para
garantizar -en la medida de lo posible- que las personas denunciadas no
volveran a cometer actos de esta indole; asi como aquellas que considere R,
pertinentes para que el partido en cuyo proceso de seleccién de--
candidaturas se cometio la VPMRG tome las medidas necesarias para * e
prevenir este tipo de actuaciones en esos procesos. :

1.10. DEVOLUCION A ESTE TRIBUNAL LOCAL.

1.10.1. Notificacion de sentencia y devolucién de constancias. Por
oficio recibido el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, la actuaria de
la Sala Regional Ciudad de México, notifico la sentencia emitida por dicha
Sala, y remitié los expedientes originales del asunto en cuestion.

1.10.2. Turno. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, la Magistrada
Presidenta tuvo por recibido el expediente, registrarlo en el libro de gobierno
con la clave TEEP-AE-113/2022 y lo turné a la ponencia del Magistrado en

Funciones Israel Argiello Boy.

1.10.3. Debida integracién. En su oportunidad el Magistrado Ponente tuvo
por recibido el expediente y someti6 a discusidn y votacion el proyecto de
resolucion.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion, y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3 fraccién IV de la Constitucion Politica de la
entidad; 386, fraccion Ii, 387 fraccion 1l, 390 fraccién I, 410 fraccién Il y 415
del Cddigo Local.
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: de la noche en compafiia de la persona testificante y sus 2 (dos) hijas.
TRIBUNAL ELECTORAL Estando ahi no le permitié el acceso a sus acompafantes, le quité el
AR (R celular, intenté besarla, cuando se resistio le pidié una cantidad de
dinero para "hacerla candidata a la presidencia de San Pedro Cholula,
Puebla” y para “apoyar la reeleccién de Genoveva’, al ver que no tenia
intencién de darle dinero, le ofrecié su ayuda a cambio de favores
sexuales, expresando que tenia en sus manos “su vida o muerte
politica”. Posteriormente, refiere que la sujeté firmemente por la
espalda y colocé su pierna entre las de ella haciéndole comentarios de
tipo sexual hasta que pudo salir del lugar; y
d) Que el 7 (siete) de marzo, tras registrarse como precandidata a la
presidencia municipal de San Pedro Cholula, Puebla, le llamé el @5
Denunciado y le pidié que no lo denunciara, asi como: “en la semana ‘
yo te busco y te doy alternativas”. Después de pedirle que dejara de
escribirle, la actora colgé e intenté recuperar los mensajes que habia
recibido del Denunciado a través de la aplicacién “Telegram” -que eran

obscenos y ofensivos- y se percaté de que él los habia borrado.

Los anteriores hechos -tras una valoracién conjunta de las pruebas bajo
una perspectiva de género- quedaron debidamente acreditados en este

- Juicio.

También quedé acreditada Ia relacion asimétrica de poder existente entre

el Denunciado y la actora, derivada de la posicién destacada que este tiene
dentro del PAN como militante, asesor y -actualmente- diputado jocal, Y sUu
cercania con quienes dirigian a dicho partido en el estado de Puebla, y de
que la actora tnicamente tenia carécter de simpatizante v aspirante a un

cargo de eleccion popular por tal instituto politico.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional considera encontrarse
frente a actos de distinta naturaleza, pero articulados y ejecutados
intencionalmente, abusando de una posicién de autoridad con la intencion
de disminuir la libertad y voluntad de la denunciante y obtener de ella un
beneficio, atentando contra su dignidad e integridad fisica y psicoldgica.

Lo anterior no es mas que un indicativo de una actuacién que atenta contra
la libertad, dignidad e integridad fisica y psicoldgica de las mujeres y
constituye un abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre

una mujer, denigrandola y concibiéndola como un objeto?.

% Ver como referencia, la tesis 1a. CLXXXII/2017 (10a.), consultable en la Gaceta del
& Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, noyiembre de 2017 (dos mil diecisiete),
Tomo |, pagina 445. N
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cochinadas de este cabron”, a lo cual aquella le respondié “me parecen muy

TRIBUNAL ELECTORAL graves tus comentarios si tienes pruebas te pido que las presentes™.
NEL ESTADO DE PUEBLA

La actora adujo en su denuncia que dicha respuesta constituyd una
negativa a brindarle el apoyo que esperaba recibir, debido a que pese a
haber hecho del conocimiento de la Denunciada tales hechos, no ordend el
inicio de alguna investigacién al respecto, pues esta dltima
presumiblemente mantenia con el Denunciado una relacién contractual por
la prestacion de diversos servicios, lo que ocasionaba que existiera un
conflicto de intereses.

Como puede advertirse, la dinamica del reproche que la actora hizo a la
Denunciada, se sustenta en que la respuesta que recibié por parte de esta
ultima fue pasiva ante la relevacion de hechos que -a su decir- ameritaban
una respuesta mas eficaz de quien, en aquel entonces, presidia el Comité
Directivo Estatal del PAN.

Debe destacarse que al contestar la denuncia, la Denunciada reconocié

haber recibido por mensaje de texto el reclamo de la actora y admitio

haberle respondido de esa forma; sin embargo, afirmé también que Ia
denunciante debia aportar los elementos de prueba con que contara, lo que 4,

- a su decir no hizo, pues “no formalizé su denuncia”.

Aunado a ello, en su contestacion, la Denunciada manifesté que fa actora ﬁ\r
‘nunca formé parte del Partido Accién Nacional, solamente era™ ©
simpatizante, pero nunca adquirié algin derecho como militante, por lo que,

en todo caso su actuar debia estar persequido mediante las autoridades
correspondientes”,

Si bien es cierto que la actora no era militante del PAN -lo que ella misma
reconoce-, los hechos denunciados tenian relacién con el proceso de
seleccion de las candidaturas de dicho partido, el que permitia Ia
postulacion de personas ajenas al mismo.

Por ello, dada gravedad de los actos denunciados y en razén del caréoter
que la Denunciada tenfa como dirigente estatal del PAN, estaba obligada a
tomar cuantas medidas fueran necesarias para poder garantizar el gfercicio
pleno de los derechos politico-electorales -libres de VPMRG- de una
simpatizante que en aquel momento aspiraba a ser precandidata a un cargo

de eleccion popular por ese instituto politico.

N * Mensajes que se pueden ver en la hoja 40 del cuaderno accesorio 1 del expediente de
este juicio.
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\*5'»;:-.:3& por que se instrumente un desarrollo institucional eficaz, a efecto de que
TRIBUNAL ELECTORAL los derechos de las mujeres militantes y simpatizantes se protejan por todos

DEL ESTADO DE PUEBLA . o
los flancos posibles al interior del PAN.

6.5. Andlisis de la VPMRG

[-]

6.5.2. Caso concreto

A continuacién, esta Sala Regional analizard si los actos realizados por el
Denunciado cuya existencia quedé acreditada constituyeron VPMRG a
partir de los elementos establecidos en la jurisprudencia ya referida.

1. Seejerce en el marco del gjercicio de derechos politico electorales

o, bien, en el ejercicio de un cargo publico

Este elemento se encuentra acreditado, pues los actos denunciados porla
actora y atribuidos al Denunciado se llevaron a cabo en el marco de su
participacion politica como simpatizante de un partido politico y aspirante
a una candidatura a un cargo de eleccion popular por el mismo, y

estuvieron directamente relacionados con dicha aspiracion.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas

Este elemento esta acreditado pues aunque la actora no tenia el caracter
de mifitante del mismo partido que el Denunciado, estd demostrado que era
simpatizante de este, habia colaborado activamente con él y afirmo
pertenecer al mismo grupo politico. Por tanto, los actos denunciados fueron
llevados a cabo por un militante del partido politico a través del cual la
actora pretendia participar y dentro del cual el Denunciado tenia una

posicion relevante.

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico

En el caso, se acredité la existencia de actos sisteméticos e intencionales
-cometidos por el Denunciado- contra la actora por medio de mensajes de
fexto obscenos y ofensivos y que el 7 (siete) de febrero de 2021 (dos mil
veintiuno) la cité en su oficina, estando ahi no le permitic el acceso a sus
acompafiantes, le pidio que dejara el celular, intenté besarla, cuando se
resistié le pidié una cantidad de dinero para ‘hacerla candidata a la

1
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superioridad del hombre (machismo-cultura patriarcal), hacen que la

TRIBUNAL ELECTORAL violencia psicol6gica sea invisibilizada.
DEL ESTADO DE PUEBLA

Ademas, sefiala que algunos de los indicadores de presencia de violencia
psicolégica en una victima son: humillacién, culpa, ira, ansiedad,
depresion, aislamiento familiar y social, baja autoestima, pérdida de Ia
concentracion, alteraciones en el suefio, disfuncién sexual, limitacién para
la toma de decisiones, entre ofros, la violencia psicolégica a menudo se
produce al interior del hogar o en espacios intimos, por lo cual, en la
mayoria de los casos no existen mas pruebas que la declaracién de la
propia victima -siendo que en este caso, algunos de esos rasgos se
desprenden incluso del peritaje psicolégico de la actora, realizado después

de los actos denunciados, que consta en el expediente-,

e Sy

4. Tiene por objeto o resuitado menoscabar o anular el;_ |

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico- &%

electorales de las mujeres R

Los actos que le fueron atribuidos al Denunciado tuvieron por objeto anular ‘
o restringir el ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora al
pretender condicionar su participacion en el proceso interno del PAN, a

traves de amenazas y solicitudes de tipo econémico y sexual, lesivas de S

su dignidad e integridad fisica y psicolégica.

Al establecer que “"en sus manos estaba la vida o muerte politica” de la
actora, implicitamente negd su capacidad para el desempefio de un cargo
publico por sus propios méritos o su participacion politica de forma
auténoma, ya que necesitaba de &/ para lograrlo, anulando e/
reconocimiento de la actora y su dignidad.y valfa propias y expresando su
intencion de impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Es decir, los actos denunciados evidencian la visién del Denunciado -
desde la situacién de poder que tenia respecto de /a actora, aunque no
hubiera necesariamente un vinculo de supra-subordinacion- de tener en
sus manos la decision respecto al futuro politico de la denunciante, el futuro
respecto al ejercicio de sus derechos politico electorales de que es titular
por el simple hecho de ser una ciudadana mexicana ¥ que no deberfan
estar sujetos a restricciones o limitaciones impuestas por un hombre
derivado de no acceder a realizar ciertas acciones en su beneficio. En el

caso, la entrega de dinero o /a realizacion de actos de indole sexual.

Respecto de estos ditimos, los actos denunciados son de la méxima

gravedad pues implican que a la par de negar el reconocimiento y valia

propias e intrinsecas de la actora, se condicioné el pleno ejercicio de
13
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-113/2022

1) Se pronuncie respecto de la actuacion del IEEP respecto del retraso en
la remision del PES;

2) A partir de los argumentos expuestos en esta sentencia, establezca la
gravedad de las conductas acreditadas e individualice las sanciones
respecto de los actos de VPMRG;

3) Determine de manera fundada y motivada la procedencia de Ia
inscripcion del Denunciado en el, asi como la temporalidad en la cual
deberan -en su caso- permanecer en dicho registro. Ello, de
conformidad con la normativa aplicable al caso.

4) Determine de manera fundada y motivada las acciones que considere
pertinentes para reparar a la actora los derechos que le fueron
vuinerados por las personas denunciadas.

5) Resuelva -dada la gravedad de los actos denunciados que
constituyeron VPMRG contra la actora- las medidas de no repeticion
necesarias para garantizar -en la medida de lo posible- que las
personas denunciadas no volveran a cometer actos de esta indole; asf
como aquellas que considere pertinentes para que el partido en cuyo
proceso de seleccion de candidaturas se cometié la VPMRG tome las
medidas necesarias para prevenir este tipo de actuaciones en esos

Procesos.

Hecho lo anterior, debera notificar personalmente a las partes su nueva
resolucion e informar, dentro de los 3 (tres) dias habiles sigufentes e informar
a esta Sala Regional lo actuado acompariando las constancias conducentes

que asi lo acrediten, incluidas las de notificacién a las partes.”

Por lo expuesto, se procedera a dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala

Regional en mencién, en el orden en que fue dictado por la misma.

1) Se pronuncie respecto de la actuacién del IEEP respecto del

retraso en la remision del PES;

En la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México, se estudio
el agravio esgrimido por la denunciante, presentado ante dicha instancia
relativo a la vulneracion al derecho de una justicia pronta; en tal analisis, la
Sala Regional determiné fundado el planteamiento de la actora relativo a la
dilacion del Instituto Electoral Local de remitir el Procedimiento Especial

Sancionador a este Tribunal.

En el sentido de que, “e/ Instituto Local tardé 15 (quince) dfas en remitir el

expediente al Tribunal Local, sin una justificacién y a pesar de que el articulo

15
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se omitira en el presente punto.

TRIBUNAL ELECTORAL

DELESTADODEFUEBLA £p virtyd de lo estudiado por la Sala Regional, se procedera a calificar Ia

gravedad de las conductas acreditadas e individualizar las sanciones a los
sujetos infractores; estableciendo en un primer momento, el tipo de
violencia, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, su sistematicidad, las
calidades de los sujetos involucrados, la intencién y reincidencia; ello, en
virtud del criterio determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro del juicio de clave SUP-REC-
44072022,

A} I, El o los tipos de violencia y sus alcances en la vulneracién de los

derechos politico-electorales de |a victima, asi como |las
o

circunstancias de modo tiempo y lugar de los hechos -s:stemat:c;dad »

0 casos aislados-;

TIPOS DE VIOLENCIA: De conformidad con lo estudiado por la Sala
Regional Ciudad de México, quedd acreditado que el infractor realizé
VIOLENCIA POLITICA, PSICOLOGICA y SEXUAL en contra de la
denunciante.

ALCANCE EN LA VULNERACION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA VICTIMA: Los hechos acreditados fueron
realizados por un militante del partido politico por el que pretendia contender '

la actora a un cargo de eleccién; de igual forma se encuentra acreditado en
autos que habia colaborado con dicho partido activamente, y se ostentaba
con una posicion relevante dentro del mismo.

Los hechos denunciados, fueron desarrollados en el marco de la
participacion politica de la actora como aspirante a una candidatura de un
cargo de eleccién popular.

Ademas, el acoso como parte de la violencia sexual acreditada, fue desde
el afio dos mil dieciocho, y se prolongé hasta el dos mil veintiuno, donde el
denunciante condicioné la obtencién de la candidatura, a favores de tipo
sexual o econdmico.

Ademas, cuando la denunciante se registré como precandidata a un cargo
de eleccion popular, el infractor pidié a la victima, que se quedara callada y
no denunciara, intentando borrar los mensajes y demas cuestiones que lo
incriminaran.

17
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espalda y coloco su pierna entre las de ella haciéndole comentarios de tipo

TRIBUNAL ELECTORAL

: X a o salir del lugar.
DEL ESTADO DE PUEBLA S© ual hasta que pudo salir del luga

Estos actos fueron encaminados a condicionar la participacién de la
denunciante dentro de una eleccién municipal; por lo que tomando en
consideracién su naturaleza y el tiempo durante el cual se prolongaron, es

que se llega a la conclusion de que se trata de una conducta sistematica.
B) [iii] las calidades de las personas victimarias y victimas;

La victima es una ciudadana que pretendia participar como candidata a un
cargo de eleccion popular dentro de un Ayuntamiento, apoyada por el
Partido Accién Nacional, y el infractor fungia como simpatizante del mismo

partido politico y se ostentaba con un cargo o posicion dentro del mismo.
C) [iv] la intencién de dafar a la victima -dolosa o culposa-; Xy,

Taly como se plasma en el razonamiento llevado a cabo por la Sala Ciudad b Y
de México, el victimario actud de forma dolosa con la intencion de obtener l \

un beneficio econémico o sexual a cambio de permitir la participacion de la J, J \J
denunciante en una eleccién; menoscabando asi, los derechos politico \
electorales de la misma.

Aunado a que, no existen pruebas que, de forma fehaciente, refuten el dicho '

de la victima; y, al contrario, se advierte que existié un dario psicolégico por

sSu comision.
D) [v] Ia reincidencia de parte de la persona infractora’®.
En el caso que nos ocupa, no se advierte reincidencia.

E) *1i] la calificacién de la conducta, el tipo de sancién, asi como el

contexto en que se cometié la conducta.

CALIFICACION DE LA CONDUCTA: Conforme al estudio, al haberse
acreditado que se ejercio violencia psicoldgica, sexual y politica de género,
las circunstancias de modo tiempo vy lugar, la sistematicidad del acto y la

intencién del mismo; se debe proceder a su calificacion.

® Visible a foja 61 del SCM-JDC-287/2022
19
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presidencia de San Pedro Cholula, Puebla” y para “apoyar la reeleccién de
Genoveva’”, al ver que no tenia intencién de darle dinero, le ofrecié su ayuda
a cambio de favores sexuales, expresando que tenia en sus manos “su vida
o muerte politica”. Posteriormente, refiere que la sujetd firmemente por la
espalda y coloc su pierna entre las de ella haciéndole comentarios de tipo

sexual hasta que pudo salir del lugar.

Estos actos fueron encaminados a condicionar la participacion de Ia
denunciante dentro de una eleccién municipal; por lo que tomando en
consideracion su naturaleza y el tiempo durante el cual se prolongaron, es

que se llega a la conclusion de que se trata de una conducta sistematica.

Contexto factico y medios de ejecucion. Tal y como se ha venido
estableciendo, en la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de
Mexico, se acreditd la existencia de tres hechos, el acoso vertido a la
denunciante mediante mensajes de texto en el dos mil dieciocho, el cual
inici6 en una reunién de trabajo del partido politico del cual eran

simpatizantes.

Dicha situacion se trasladé a un encuentro personal en el dos mil veintiuno,
en el que en otra reunién entre las partes, el denunciado negé el acceso a
las personas que acompafaban a la victima, le sustrajo su celular e intenté
besarla, al no acceder le pidié una cantidad de dinero a cambio de hacerla
candidata a la presidencia de un municipio, le ofrecié su ayuda a cambio de

favores sexuales, y realizd actos de abuso en su contra.

Posteriormente, una vez registrada la victima como precandidata a una
presidencia municipal, recibié una llamada del denunciado en la que le pidio
que no lo denunciara y que el le daria alternativas: ademas borré los

mensajes de acoso.

Es por dichas situaciones que se acredito la violencia politica por razén de
género, al desarrollarse en el marco de un proceso de obtencién de una
candidatura a un cargo de eleccion popular, dentro de un mismo partido

politico.
Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del CIPEEP,

se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del

incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el propio- ..
5, ety
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3) Determine de manera fundada y motivada la procedencia de la
inscripcion del Denunciado en el Registro de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, asi como la temporalidad en la cual
deberan -en su caso- permanecer en dicho registro. Ello, de

conformidad con la normativa aplicable al caso.

En congruencia a que se tuvo por calificada la falta como grave, y que ha
quedado justificado con base en las directrices dictadas por la Sala
Superior, los elementos y las circunstancias en las que se cometio la falta,

se determina lo siguiente:

Si bien la sentencia por la que se dicta la presente resolucién (SCM-JDC-
374/2022), no especifica si la forma en la que se determine Ia temporalidad

00012

en la que el denunciado permanezca en los registros, debia basarse en la =

sentencia de Sala Superior del TEPJF, en donde se dictan nuevas

directrices (SUP-REC-440/2022), y solo se menciona que se debera hacer

de conformidad con la normativa aplicable al caso: este Tribunal estima que

dado el sentido de diversos criterios recientemente emitidos por la Sala
Regional Ciudad de México en los juicios de claves SCM-JDC-22/2023 y el
diverso SCM-JDC-57/2023 y acumulado; la presente gjecutoria debera
basarse en los criterios emitidos por la Sala Superior, en el asunto antes
citado, utilizando Unicamente de criterio orientador los Lineamientos para la
operacion del Registro de Personas Sancionadas por VPRG o por su delito
equivalente, o por los delitos de Violencia Familiar o por Incumplimiento de

la Obligacién Alimentaria.

En este sentido, la Sala Superior de TEPJF sefiald, respecto a la

permanencia en los registros de personas sancionadas, lo siguiente:

‘Por otra parte, importa precisar que este organo jurisdiccional considera
que, atendiendo a la ausencia de parémetros normativos y considerando
que [a determinacion del plazo de inscripcién corresponde a las autoridades
competentes de conocer sobre las infracciones, lo conducente es
determinar que, ante la acreditacién de conductas leves o levisimas, al
menos el tiempo suficiente para evidenciar que una persona estuvo
registrada podria ser a partir de tres meses.

Lo anterior, si se toma en cuenta que, la Constitucion prevé que las leyes
electorales federal y locales deberén promuigarse y publicarse porlo menos

noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan'a

23 &
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cargo de eleccion popular a la realizacion de favores sexuales o
economicos.

4. Los hechos denunciados acreditaron violencia politica,
psicoldgica y sexual, como se establecié en el estudio realizado por
la Sala Ciudad de México, la violencia psicoldgica se vio acreditada
en el dictamen psicolégico rendido el veinte de marzo de dos mil
veintiuno por la perita en psicologia designada para intervenir en la
carpeta de investigacion, en el que la perita sefald que la
denunciante se mostraba “insegura, preocupada por si misma, tensa,
temerosa, molesta, desamparada, generandole una afectacidn
emocional transitoria por la situacién presente, toda vez que se
muestra vulnerable ante este tipo de situaciones, ya que hay una
figura de poder que ia vulnera de manera constante”, ademas que
sugeria se le canalizara para tratamiento de apoyo psicologico y
emocional; ademas de acreditarse el hostigamiehto y acoso
realizado por el denunciante mediante medios electrénicos y el acto
de abuso sexual llevado a cabo en dos mil veintiuno. Aunado a que,
como consecuencia de los actos realizados, la denunciante no logro
contender al cargo de eleccion popular al que pretendia llegar.

5. Si bien el denunciado no ostentaba un cargo partidista, del
estudio realizado por la Sala Regional Ciudad de México del
TEPJF, se advierte que, si desempenfaba funciones de uno, tan
es asi que se encontraba presente en las reuniones de trabajo;
maxime que los actos que generaron la violencia politica por razén
de género, fueron realizados dentro del marco de obtencién de una
candidatura electoral a un cargo de eleccion, mismo que inicié dentro
del partido politico.

6. No se advierte reincidencia.

Ahora bien, al tenerse por acreditada la infraccién atribuida al denunciado,
consistente en actos de VPRG en perjuicio de la victima, se procede a
determinar la temporalidad en la que el infractor permanecera en el registro

de personas sancionadas.

De conformidad con lo estudiado, este Tribunal considera gue no es viable
asignar el minimo de la temporalidad en la que el denunciado debera
permanecer en los Registros de personas sancionadas: sino que, al

contrario, existen los elementos suficientes y necesarios para determinar el

25
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‘estos sefialan expresamente que se considerarén Unicamente si la autoridad

electoral no expone fa temporalidad’.

Por lo anterior, se estima justificado, el imponer el maximo de tres afnos
sefialado por la Sala Superior, a fin de que sea durante este periodo, que el

denunciado se encuentre inscrito en los registros de personas sancionadas.

Por lo esgrimido, se solicita al Instituto Electoral del Estado de Puebla y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realice el registro de
Eduardo Alcantara Montiel, en el Catalogo de Sujetos Sancionados por
Violencia Politica en contra de las Mujeres en razén de Género, en los
términos establecidos en el presente apartado, apercibiéndolos que, en
caso de no dar cumplimiento a lo aquf ordenado, se les podra imponer una

de las sanciones establecidas en el articulo 376 Bis del Cadigo Local. ,,(,.,

4) Determine de manera fundada y motivada las acciones que &

considere pertinentes para reparar a la actora los derechos que >"4%

iy

le fueron vulnerados por las personas denunciadas. grovas

5) Resuelva -dada la gravedad de los actos denunciados que
constituyeron VPMRG contra la actora- las medidas de no
repeticion necesarias para garantizar -en la medida de lo
posible- que las personas denunciadas no volverin a cometer
actos de esta indole; asi como aquellas que considere Yo"
pertinentes para que el partido en cuyo proceso de selecciéon de B/
candidaturas se cometié la VPMRG tome las medidas necesarias

para prevenir este tipo de actuaciones en esos procesos.

Ahora bien, a fin de dar cumplimiento a los puntos cuatro y cinco de la
sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, se
considera oportuno establecer lo siguiente:

El articulo 1° de la Constitucion, establece una proteccion reforzada de los
Derechos Humanos, al sefialar:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los - principios  de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar Y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términds que establezca la ley”.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-113/2022

algin derecho y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso

sea Util para restituir el goce de su derecho y repararlo. 6

Al respecto, la Sala Regional perteneciente a la Cuarta Circunscripciéon
Electoral con sede en la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, establecié al resolver el asunto SCM-JDC-

066/2018 de catorce de marzo lo siguiente:

“Asimismo, la Corte Interamericana en la Opinién Consultiva OC-9/87
sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a
los derechos reconocidos por la Convencién constituye una transgresion
de la misma.

Asl, sostuve que para que un recurso efectivo exista, no basta con que
este previsto por la norma, sino que se requiere que sea idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos ¥
proveer lo necesario para remediaria. De esta manera, determiné qgue no
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios.

Ademads, dicho érgano, al resolver el caso “Forneron e hija vs. Argentina”,
serialo que, al evaluar la efectividad de los recursos, debia observarse si
las decisiones en los procesos judiciales habian contribuido efectivamente
a poner fin a una situacién violatoria de derechos, a asegurar la no
repeticion de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos protegidos por la Convencién Americana.

Teoria de las Reparaciones

En atencién a lo sostenido antes, podemos tomar como referencia una de
las aportaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Ia
teoria de las reparaciones.

De acuerdo con Nash Rojas, la doctrina del Derecho Privado identifica a
la responsabilidad como uno de los pilares de la convivencia de la vida en
sociedad, en donde la responsabilidad es definida a partir de la obligacion
de quien dafia respecto del hecho dafioso, fundamenténdose en Ja
convivencia social y en la consecuencia juridica de la violacion de una
obligacion anterior establecida para el sujeto responsable.

Asi, segun el autor, este concepto fue recogido por el Derecho
Internacional Piblico al grado de establecer como un principio que toda
violacion de un compromiso de esta indole implica Ia obligacién de reparar
de una forma adecuada el dafio ocasionado. En esta virtud, el autor
sostiene que la generacion de esta responsabilidad se entendia de Estado
a Estado y encontraba su fundamento en el incumplimiento de una regla
de derecho internacional o un hecho ilicito internacional. También
sostiene que la actuacion ilicita del Estado tiene un efecto fundamental
consistente en el deber de reparacion.

Ademas, el autor afirma que el desarrollo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos ha traido una serie de innovaciones respecto de
instituciones clasicas del derecho internacional publico, siendo més clara

16 Reiterada en el caso Castafieda Gutman vs Méxice. Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de (6) seis de
agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184, parr. 100.
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3 En este sentido, la Sala Superior sostuvo que uno de los efectos del Juicio
T —— - de la Ciudadania debe ser la reparacién integral de los derechos
IRIBUNAL ELECTORAL 4 .

DEL ESTADO DE PUEBLA vulnerados, pues las Salas del tribunal como autoridades del Estado

mexicano estén obligadas a garantizarla en términos de los articulos 1° 1%
17 de la Constitucion, 25 y 63.1 de la Convencién Americana ¥ 84 parrafo
1 inciso b) de la Ley de Medios.

En tal resolucién, en un contexto de incumplimiento de una sentencia de
Juicio de la Ciudadania que ordenaba a un partido politico la restitucién
de prerrogativas, dicha Sala considerd que lo procedente era adoptar
otras formas de reparacién; medidas que pudieran ser la rehabilitacién, |a
satisfaccion y/o la garantia de no repeticion. Lo anterior, principaimente
por cuatro razones:

a. Por ser una obligacién constitucional y convencional.

b. Porque ofras formas de reparacion distintas a la restitucién no estan
expresamente prohibidas.

¢. Porque se garantiza la vigencia de los derechos humanos incluso de 7 / -
forma sustituta. ir
d. Porque la reparacion integral es una funcién que Tribunal electoral ..t
asume como obligatoria. 1

e

& Y, e
En este sentido, la referida Sala Superior estimé que en los casos de 15
imposibilidad material para lograr que las sentencias de este tribunal -
alcancen su efecto restitutoric ordinario, lo procedente es optar por
medicdas diversas (como lo pudieran ser la rehabilitacién. la satisfaccion
y/o la garantfa de no rapeticién), que garanticen una reparacién integral *
atendriends a las circunstancias del caso, a fa conducta analizads a los? |
sufetos implicados, a la gravedad de la conducta ¥y a la afectacion al «

derecho involucrado.

Lo anterior, sin que le pasara desapercibida la existencia de
Su jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS. SuU
RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL. i
Esto, pues estimé que el citado critario no era aplicable al caso, porque :
una indemnizacién por dafios y pernuicios se produce, en su caso, con

motivo de la afectacion que el acto impugnado haya producido; mientras

que las medidas de reparacién tienen su origen en la necesidad de
garantizar plenamente los efectos de reparacién de una sentencia ante su
incumplimiento.

Finalmente, la Sala Superior, para definir las distintas medidas de
reparacion integral existentes en el ordenamiento mexicano utilizé como
referente conceptual ia Ley General de Victimas, de la que se deprenden
las siguientes medidas:

a. Restitucioén: busca devolver a la victima a la situacién anterior de la
violacion. Incluye la dimensién material y la dimensién de derechos.

b. Rehabilitacién: busca facilitar a la victima el enfrentamiento de los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos.

¢. Compensacion: ss otorga a las victimas por los perjuicios. sufrimientos
y perdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la
violacién a los derechos humanos, atendiendo a las circunstancias del
caso.

d. Medidas de satisfaccién: esta medida tiene por finalidad reintegrar fa
dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o memoria.

[
i
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EIE dafio causado en los casos en los que la violacion de un derecho
TRIBUNAL ELECTORAL fundamental no ha ’podfdo ser reparada a {ravés de la restitupién del

DEL ESTADO DE PUEBLA derecho o cuando ésta ha resultado insuficiente, En este senlido, una

' compensacion econémica s6lo puede decretarse una vez establecidos los
presupuestos de los juicios de atribucién de responsabilidad: la realizacion

de una accion u omisién que cumpla con algan factor de atribucion
(subjetivo u objetivo); la actualizacién de un dafio; y la existencia de una
relacion causal entre el dafio experimentado por fa victima y la accién u
omision del agente dafiador. De ahi que si se parte de la idea de que el

Juicio de amparo es un proceso constitucional de caricter sumario cuya
finalidad exclusiva es restituir las cosas al estado que guardaban antes de

la violacidn, lo légico es adoptar una posicion adversa a la posibilidad de

que los Jueces decreten compensaciones econémicas a cargo de la
autoridad responsable como medidas de reparacién. Desde esta
perspectiva, una sentencia estimatoria de amparo no prejuzga sobre la
responsabilidad civil o administrativa de la autoridad por la realizacion del

acto reclamado, ademds de que un procedimiento sumario, como el
amparo, resultaria inadecuado para establecer los presupuestos de esa
responsabilidad, los cuales deberian determinarse en procesos ordinarios

que tengan esa finalidad. Al respecto, la doctrina especializada ha ¢
sefialado lo inconveniente que seria analizar en el Juicio de amparo temas . | g
que pueden resultar sumamente complejos, como las cuestiones D
relacionadas con la prueba del dafio, la conexién causal entre éste yla. \ J
conducta de Jas autoridades o la cuantificacion de la eventual
indemnizacion. En este sentido, cabe destacar que, en el derechoi . Yope.
comparado, el terma de las compensaciones econdémicas, por vulneracién 4
de derechos humanos, suele analizarse en los Juicios de responsabilidad

civii o responsabilidad patrimonial del Estado a través de acciones
especificas creadas para ese efecto (constitutional torts o human rights

torts). Ahora bien, no existen disposiciones en Ia Ley de Amparo que -
permitan a los jueces decretar compensaciones econémicas en las #wyl,
sentencias de amparo como medidas de reparacién a las violaciones de s
derechos humanos declaradas en esas resoluciones. Sin embargo, no
debe soslayarse que el Estado Mexicano se encuentra obfigado a
garantizar el derecho a una reparacion integral: de ahi que sea posible el e
dictado de medidas compensatorias (inicamente bajo la figura del J
incidente de cumplimiento sustituto. Por otro lado, una vez dictada una o
sentencia de amparo en un caso concreto que determine la existencia de /
una violacién a un derecho fundamental y establezca las medidas de
restitucion adecuadas para devolver a la victima a la situacién anterior a

fa violacion, ésta se encuentra facuftada para acudir ante las autoridades
competentes y por las vias legalmente establecidas, para obtener los
restantes aspectos de una reparacién integral. Por ejemplo, las victimas

de una determinada violacion a derechos fundamentales se encuentran

en posibilidad de acudir al Sistema Nacional de Atencién a Victimas,

donde podran solicitar su ingreso al Registro Nacional de Victimas e iniciar

el procedimiento correspondiente para obtener una reparacion integral en

términos de los articulos 61, 62, 64, 73 y 74 de la Ley General de
Victimas. "

i

Es por ello que, se estima atender a una interpretacion sistemética de los
criterios citados, desprendiendo la finalidad de implementar un recurso
efectivo que sirva no solo como herramienta de defensa de los derechos
politicos de los ciudadanos, sino como un mecanismo de garantia real de
los mismos; de ahi que su finalidad se oriente por la consecucion de un

acceso completo a la justicia y, por ende, de una reparacion integral.

33
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llamamiento a rendir protesta como diputada a una mujer cuando la
vacante es de una curul asignada originalmente a una mujer, sino que,
atendiendo a la defensa del interés del grupo que representan las actoras,
debera tender a evitar la repeticién de situaciones que vulneren el derecho
de participacion politica de las mujeres en la integracion del Congreso;
tomando en consideracién que, en los términos que lo sostuvo el Comité
de la CEDAW en su recomendacién 23 “el concepto de democracia tendri
significacion real y dindmica, ademés de un efecto perdurable, solo
cuando hombres y mujeres compartan la adopcién de decisiones politicas
y cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual”.

Esto, bajo la conciencia de que las disposiciones que rigen el
procedimiento de sustitucion al interior de la legisiatura si bien neutras en
apariencia, podrian constituir mecanismos a través de los que
inadvertidamente se obstaculice la participacién politica de las mujeres al
interior de la legislatura, creando un escenario propicio para la adopcién
de practicas que tengan el potencial de crear un desplazamiento
sistematico de las mujeres que la integran.”

Ademas de lo anterior y bajo la obligacién de proteger ampliamente los e
derechos humanos, y conforme a estandares internacionales en materia de
reparacion de dafio se debe consultar y consensar previamente con la

agraviada las condiciones bajo las cuales debera realizarse la reparacion, a

fin de evitar revictimizar a la parte agraviada.

Sirve de sustento la Observaciéon General nimero 3 (2012) del Comité de |

Naciones Unidas contra la Tortura®!, que considera que el término | _ e
‘reparacion” abarca dos aspectos fundamentales, por un lado, el del acceso ‘-;:' r
al recurso efectivo, y por otro el resarcimiento del derecho violentado. Es  +1 %%

por ello en un concepto amplio de reparacion, este abarca la restitucion, la

indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no

repeticion.

Bajo el mismo sentido, la resolucion 2005/30 del Consejo Econémico y
Social de Naciones Unidas??, ha reconocido que una reparacion adecuada,
efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las
violaciones manifiestas de las normas nacionales e internacionales de
derechos humanos y que esta reparacién de ser proporcional a la gravedad
de las violaciones y al dafio sufrido, tomando en cuenta las circunstancias
de cada asunto. Derivado de las medidas pertinentes y procedentes de

satisfaccion, se han sefalado las siguientes:

' Consultable en: hip; /d estore ohchr.org/SelfServices FilesHandler.ashx %er c=00kG 1 4%
FPPRICAqhKb7yhskvE%2BTuw1mw%2FKU18dCyrYrZkEy%2FFL1 BWFmjCrilKQJsZfYmSYHVLZV
%2BI5C60qdSOVLGjH%2BTTG77VGGmZMgeinnHBpiaijofawsUbOESFhx

22 Consultable en: fittp. ‘www orden] uridico.gob. mx/Tratint/Derechos%20Humanas /P11 |
TER.pdf

35




9¢
‘33| |op selunuaq A sefeny sp sjusueLIsd UgIsiwo) e| Jod epejolp g
‘OUNNUISA [ILL SOp 8p OZiew ap OOUIDNUISA 8p UQIONjosal Sjueipal

sepejaloap UoI00s8j0id 8p SepIpsW Se| ap pepInuiluod g eusplio ag (e

:sajuainbis ugionadal ou ap A jeibajul
uoioesedal 9p SepIpaw 9p OPEJDIP |9 OLIESINAU BWNSS 98 ‘BLUIOIA B

BIU0D 04oUab ap uozel Jod eoijjod BIOUSIOIA B 3P UQIDEIIPSIOE B 8P BlsIA Ul

‘oye auasald
ap onnl ap ej@sNUeA (2 oURIAI08S [© Jod epejuBAs| BIDUSD3IedWOoD 9P
erousBiip g U2 Bigo anb o] ‘LUOIDEZILLNOIAS] BUN O pepifeuosiad ap soysalap
sns e ugieejols eiealdl 0188 enb uls ‘ezijeue as anb elo}suel} UgISILIOD g
op UOISas 2| @)uEINp SEpEZINn Sauoisaldxe se| A siquwou ns Jinjour eieipnd
25 'OIpN1ea US OIUNSE |3 U2 2121p 85 anb eiousjuas e[ us anb Jezuone eled

2|l0eNd 8D OPRIST (2P |210102]|3 [eunqu] [9p seuoloelelsul se| e jeuosiad

ewioj ep Q[:J.eJeduioo elojoe g| anb Jejeuss ouesaosau se 'eunol [enbl eq

: ‘OluUaA®

iep uowelgaeo e eied ozeyd (@ saped sg| UOD ISIIUSAUCD BISGR(] =
‘opeIs ap OLUEBI2I08EaNS |2 JOUS)Ul [BAIU UN Jaua] uelpod ou

anb seleuciel SapeplLoing ap einuasald el sjue asiez||esl 1egag ¢
eolgnd edinosip A pepljigesuodsal

op ‘ojusiuincUo28al ap 0oljgnd ojoB Un SjuBlpaW aslez|eal elegqeq e
‘'sojueuasaldal sns A SeLIoIA

SB| U0D OpEULOIUl © 91qI| opiende olasld ‘esiep eisgep ednosip e e

:B)S9 S0||8 a.ua ‘eAljose A eusid
UQIOUES BUN BSIgdejSlies ap s0joa)e eled asidwino e soysinbal sounbie

OI09|gElSe ‘SOUBWINY SOYDaIa(] Sp BUEBSUSWEISIU| S8HOD B] ‘OWSIWISY

"SSUOIDE[OIA SE| 9p sa|qesuodsal
SO| B SEeAjEJSIUIWPE O sojedlpn] sauoioues op Ugloedlde e e
‘sapepljiqesuodsal ap uoloejdaede g|
A soyoay so| ap ojusiwoouosal |8 eAnjoul enb oygnd edinosip Bun e
"g||a B SEPE|NJUIA slusweldslse seuosiad
se| ap A epeiaribe e ap soyoasep so| A ugioejndal B| ‘peplubip
B| BOZO|gEISe! onb [elipnl uQisiosp O [BIOO UQIOEIEsp BUN e
‘souep
sew snboroid OU UQIOB|BAS) BSS 8nb Us epipall B| Us 'pEPISA |

ap eja/duwioo 4 eolgnd ugoejeAsl B A S0yosy SO| 9p UQIOBDILIOA BT »

zcoz/el-3av-d331




TEEP-AE-113/2022 {001 ¢C

ggf;}ﬁﬁﬁ?&%& De ahi que se vincula al Consejo General del IEE, a fin de que se
encargue de vigilar el cumplimiento de las medidas de proteccion,
requiriendo los informes de las autoridades vinculadas para ello, de
forma periédica; y, en cuanto el denunciado Eduardo Alcantara
Montiel culmine su encargo como Diputado Local, requiera a la

denunciante, que le informe si es necesaria su continuidad.

Es este sentido, correspondera a dicho Consejo General del IEE, el
determinar de forma fundada y motivada la conclusion de las

medidas de proteccion ordenadas a favor de la denunciante.

b) Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, de amplia
difusion a la presente resolucion, a efecto de que, de manera

inmediata, la misma sea publicada en la pagina electrénica oficial de

este Tribunal, y en el apartado de sentencias en las que se acreditod
la violencia politica en contra de las mujeres en razén de genero,
anexando la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de
Meéxico del TEPJF de clave SCM-JDC-374/2022. e

¢) DISCULPA PUBLICA.

1.- Se ordena al denunciado difundir a su costa, en dos periddicos >
de mayor circulacién estatal en Puebla, y en los estrados del Partido

Accion Nacional en Puebla, la siguiente disculpa pUblica:

DISCULPA PUBLICA
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA SENTENCIA
DICTADA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DE CLAVE SCM-JDC-374/2022, AS{ COMO LA
RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA DENTRO DEL JUICIO DE CLAVE TEEP-AE-
113/2022, EL SUSCRITO EDUARDO ALCANTARA MONTIEL
OFREZCO UNA DISCULPA PUBLICA A LA CIUDADANA ERIKA
DE LA VEGA GUTIERREZ, POR LOS HECHOS QUE REALICE
DURANTE EL PERIODO EN QUE LA MISMA PRETENDIA UNA
CANDIDATURA PARA UN CARGO DE ELECCION POPULAR, LOS

AT )
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d) En vista de lo estudiado por la Sala Regional Ciudad de México

referente a que la denunciada, en su entonces calidad de dirigente
estatal del PAN, estaba obligada a tomar cuantas medidas fueran
necesarias para poder garantizar el ejercicio pleno de los derechos
politico-electarales libres de violencia politica por razén de género de
una simpatizante que en aquel momento aspiraba a ser precandidata
a un cargo de eleccion popular por ese instituto politico; se ordena a
los denunciados Genoveva Huerta Villegas y Eduardo Alcantara
Montiel acreditar su asistencia a algtin curso, taller o conferencia que
tenga por objeto la sensibilizacién en género, masculinidad,
prevencion de la violencia de género, o similares: impartido por una
inslitucion pablica avalada para ello.

Lo anterior, dentro del plazo de treinta dias habiles contado a partir
de la notificacién de la presente resolucion, debiendo informarlo a
este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes al
vencimiento del plazo, remitiendo las documentales necesarias para
su acreditacion, bajo el apercibimiento que, de no realizarse, se le
impondra alguno de los medios de apremio establecidos en el
articulo 376 Bis del CIPEEP.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de
México, donde sefiala que se dicten medidas de no repeticion para
que el partido en cuyo proceso de seleccion de candidaturas se
cometié la violencia politica por razén de género contra la
denunciante, tome las medidas necesarias para prevenir este tipo de
actuaciones en esos procesos se instruye lo siguiente:

En virtud de que los hechos denunciados sucedieron durante un
proceso de obtencion de candidaturas a un cargo de eleccién popular
dentro del partido politico PAN y a fin de promover el gjercicio de los
derechos politico electorales de los militantes y simpatizantes de
dicho partido; se ordena a cada uno de los integrantes del Comité
Directivo Estatal de Puebla, acrediten la asistencia a un curso, taller
o conferencia que tenga por objeto la sensibilizacion en género,
masculinidad, prevencion de la violencia de género, o similares:

impartido por una institucion plblica avalada para ello.

Lo anterior, dentro del plazo de sesenta dias habiles contado a partir

N
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Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, entre otros; se ordena dar vista al Honorable Congreso
del Estado de Puebla, con la presente ejecutoria, asi como con la
sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF en el
expediente identificado con la clave SCM-JDC-374/2022, a fin de que,
dentro de su competencia, tome las medidas que considere oportunas,

respecto de la actuacién del denunciado.

Se instruye a la Secretarfa General de este Tribunal, gire lo oficios
necesarios para el cumplimiento de lo determinado en la presente

resolucion, en los términos que en ella se indican.
Por lo expuesto y fundado se:
4. RESUELVE

PRIMERO. Se solicita a la Contraloria Interna y al Consejo General ambos
del Instituto Electoral del Estado, asimismo, al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, al Congreso del Estado a fin de que den cumplimiento a

lo ordenado, en los términos establecidos en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena a Genoveva Huerta Villegas y a Eduardo Alcantara
Montiel, den cumplimiento a lo ordenado en el apartado 3.2 de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINOS DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE, E
INFORMECE DEL DICTADO DE LA PRESENTE SENTENCIA A LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON ATENCION AL JUICIO DE
CLAVE SCM-JDC-374/2022, Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones gue

autoriza y da fe.
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La que suscribe Secretaria General de Acuerdos en
funciones del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
ejercicio de las facultades previstas en el articulo 341 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado v

en los articulos 14 fraccion XXI y 18 fraccién Il del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla. e e
-------------------- CERTIFICO: e

Que las presentes copias debidamente cotejadas, selladas,
foliadas y rubricadas corresponden fielmente con su original,
obrando en VEINTIDOS fojas utiles, incluyendo la presente
certificacion. -—----=m—mee - ---
Heroica Puebla de Zaragoza, a veinte de abril de dos mil
VeINtItres, e

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES g

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ






