COMISION AUXILIAR DE
P ORDEN Y DISCIPLINA

INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL

PUEBLA 2022-2025

CEDULA DE PUBLICACION

Siendo las 10:00 horas del dia 23 de agosto de 2023, se procede a
publicar de los estrados fisicos y electronicos del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién en Puebla, el RECURSO DE RECLAMACION
INTERPUESTO POR EL RECURRENTE EDUARDO ALCANTARA MONTIEL EN
CONTRA DEL ACUERDO DE FECHA 07 DE AGOSTO DE 2023, POR MEDIO
DEL CUAL LA COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL DEL PAN EN PUEBLA POR MEDIO
DEL CUAL ACEPTO LA COMPETENCIA PARA SEGUIR EL PROCEDIMIENTO
DE SANCION EN SU CONTRA DENTRO DEL EXPEDIENTE: CJ/REC/020/2023.

Lo anterior para efecto de dar certeza y publicidad del cumplimiento
a lo establecido en la normatividad aplicable.

JOSE ARTURO ESPEJEL MONTANO, Secretario Técnico de la Comisidn
Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal Del
PAN en Puebla. -—-

DOY FE.

ATENTAMENTE

JOSE ARTURO[ESPEJEL MONTANO,
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA
DEL CONSEJO ESTATAL DEL PAN EN PUEBLA



RECURRENTE: EDUARDO  ALCANTARA
MONTIEL

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE
RECLAMACION EN CONTRA DE LA DECISION
DE LA COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y
DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL
CONSEJO ESTATAL PUEBLA 2022-2025,

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
AUXILIAR  DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO FSTATAL
PUEBLA 2022-2025

COMISION DE JUSTICIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PRESENTE

Eduardo Alcantara Montiel, militante del Paride Accion Nacional en el Estado de Puebla
personalidad que acredito debidamente con copia de credencial de elector. emitida por el
Institute Nacional Electoral, asi como captura de pantalla de mi registro como militante en
el Registro Nacional de Militantes de! Partide Accion Nacional

Serialande como demicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones las listas de la
presente comisién, asi como el correo electronico eduardo.te.alcantara@gmail.com y &l
numero de teléfono celular: 7761123968.

Senialando como autorizados al licenciado en derecho IRVING VARGAS RAMIREZ

Que, por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 87 de los Estatutos
Generales del Partido Accidén Nacional aprobados por la XIX Asamblea Nacional
Extraordinaria, asi como lo relativo a los numerales 50, 51, 56. 57. 58, 59. 60, 61 del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones, aplicable al caso en concreto en términos de
los articulos 3 y 4 Transitorios de los Estatutos Generales, en virtud de que éstos no se
contraponrien con fa normatividad prevista en los Estatutos Generales, dado que estos
articulos regulan el procedimiento del recurso de reclamacion previsto en el articulo 87 de
los Estatutos, el cual no ha sido nermado por Reglamento o Lineamiento vigente alguno
en relacion con el articulo 2, fraccion VI, 13, inciso ¢), 15, 72, inciso d) y 73 del Reglamento
de Justicia y Medios de Impugnacion del Partido Accion Nacional vigente

Comparezce ante ustedes para interponer RECURSO DE RECLAMACION EN CONTRA
del ACUERDO DE FECHA SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES adoptada por
ta. COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO
ESTATAL PUEBLA 2022-2025,, por el cual SE ACEPTO COMPETENCIA PARA SEGUIR
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN CONTRA DE LA PARTE ACTORA.

A efecto de cumplir con los requisitos que se exigen en el articulo 51 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sancicnes, desarrollo los siguientes capitulos.

l.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE.- Se satisface en el proemio del presente
escrito

Il.- AUTORIDAD QUE EMITIO LA SANCION.- Lo es la COMISION AUXILIAR DE ORDEN
Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL PUEBLA 2022-2025

HL.- CAPITULO ESPECIAL.- DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO.

En el presente recurso se impugna el ACUERDO DE FECHA SIETE DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTITRES adoptada por la COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL PUEBLA 2022-2025., por el cual SE
ACEPTO COMPETENCIA PARA SEGUIR PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
CONTRA DE LA PARTE ACTORA.

Decision en la cual, la COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL PUEBLA 2022-2025, [en Jo sucesivo la
cormision auxifiar] determind, sin justificacion alguna y en contravencion a las normas
estatutarias y reglamentarias vigentes, aceptar competencia para seguir un procedimiento
sancionador en contra de la parte actora.



En ese sentido. el articulo 88, punto 1. inciso d) de los Estatutos vigentes. sefiala lo
siguiente

Articulo 88

1. La Comisidn de Justicia conocera de las impugnaciones en contra de los
actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al proceso de
seleccion de candidaturas ni tengan relacion al proceso de renovacion de
organos de direccion, mediante Recurso de Reclamacion, que'se susciten
en los sigurentes supuesios.

[-]

d) Por actos y resoluciones gue emitan los Consejos Estatales.
[

De ahi que, si en el caso en concreto, se esta impugnado una actuacién de la Comision por
ser arbitraria e ilegal por haberse tomado en contravencion a las normas estatutarias ¥
reglamentarias vigentes del PAN es gue resulta inconcuso la procedencia del presente
recurso,

Mas aun, si en el presente asunto, se plantea que la Comision no tiene competencia legal
estatutana para llevar a cabo el procedimiento sancionatorio solicitado en contra de |a parte
actora.

Luego entonces. si en el presente asunto, lo que se esta controvirtiendo es una actuacion
legal de la COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL
CONSEJO ESTATAL PUEBLA, es que, resulta clara la procedencia del presente recurso.

Ahora bien. en cuanto a su aplicacion normativa, el Estatuto General de! Partido Accion
Nacional aprobado por la XIX Asamblea Nacional Extraordinaria, establece en el articulo
88 citado la procedencia del recurso de reclamacion, sin embargo, dicho recurso no tiene
una tramitacion regulada en los Estatutos

De los articulos transitorios 3 y 4 de los Estatutos se puede advertr lo siguiente.

Articulo 3° Con la publicacion de estos Estatutos debidamente sancionados por el
Consejo General del Inslitute Nacional Electoral quedan derogadas todas ias
disposiciones normativas y reglamentarias intermas que contravengan io dispuesio
en fos presentes estaiutos.

Articula 47 Ei Conseje Nacional y la Comision Permanente Nacional contaran con
un periodo de seis meses, a parlir de la deciaracion de !a publicacion gue se realice
en el Diario Oficial de ia Federacion de la aprobacion de ia presenie Reforma
Estatulana para adecuar la normatividod Reglamentara. en su caso. expedic los
Reglamenlos correspondientes y el Modelo de Buen Gobierne.

De los articulos en cita, se advierte que la normatividad que existia al momento de la
realizacion de los Estatutos vigentes subsistira siempre y cuando no se contrapongan con
las normas vigentes previstas en el Estatuto

En ese sentido, al ser el Reglamento sobre la aplicacion de sanciones la norma que regula
procedimentaimente el recurso de reclamacion es que ésta resulta ser aplicable, porque al
ser los Estatutos que prevén la procedencia del recurse citado, sin establecer una norma
adjetiva es que, no se contrapone por lo cual su aplicacion queda supeditada a la aplicacion
adjetiva-procesal para la consecucion del recurso.

De ahi que. resulte aplicabie para su aplicacion procesal el Reglamento sobre la Aplicacion
de Sanciones, para la consecucion del recurso de reclamacién que se intenta.

Por dltimo. en téminos del articulo 88 de los Estatutos Vigentes sefala que sera la Comision
de Justicia del PAN quien conocera de los medios de impugnacion intrapartidista,
interpuestos sobre actos o resoluciones no dictadas dentro de procesos electorales. Por lo
tanto. si la parte recurrente, pretende impugnar un acto de la Comisién Permanente Estatal
del PAN Puebla, es claro que la Comisién de Justicia es la competente para conocer,
sustanciar y resolver el presente recurso.

Incluso, si estima que es incompetente para conocer del presente recurso, la misma debera
ser atendida en virtud de garantizar el acceso a la justicia intrapartidaria de forma pronta y



expedita. al respecto la tesis

PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS
PARA LA SOLUCION DE SUS CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO
EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA
ESPECIFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41, parrafo
segundo, Base Primera, parrafo tercero. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi come de los articulos 1, parrafo 1
inciso g), 5, parrafo 2, 34, 48 y 47, de la Ley General de Parfidos
Paliticos, se concluye que el derecho a la auto-organizacion de los
partidos politicos, como principio de base constitucional, implica Ia
potestad de establecer su propio régimen de organizacion ai interior de
su estructura organica. asl como el deber de implementar
procedimientos o mecanismos de auto-composicion que posibiliten Ia
solucion de sus conflictos internos y garanticen los derechos de la
militancia. Por tanto, cuande en la normativa interna no se prevea de
manera especifica un medio de impugnacion para controvertir cierias
determinaciones partidistas, los partidos politicos deben implementar
mecanismos para la solucion de sus conflictos internos, a fin de
garantizar que foda controversia se resuelva por los organos colegiados
responsabies de la imparticion de justicia intrapartidana, de forma
independiente. objetiva e imparcial en la toma de sus decisiones, con lo
cual se salvaguarda el derecho de la militancia de acceder a la justcia
partidaria antes de acudir a las instancias jurisdiccionales v el de auto-
organizacion de los partidos politicos.

IV.- ANTECEDENTES. - Para mejor proveer del presente recurso, se precisa lo siguiente:

1.- El veintidés de marzo de dos de dos mil veintiuno, la Ciudadana Erika de la Vega
Gutierrez presentd una denuncia en contra del suscrito y otras personas por presuntos
actos gue podian ser constitutives de VPMRG.

2.- El veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se reservd la admision del Procedimiento
Especial Sancionador, formado con la denuncia presentada por la actcra en dicho
procedimiento y se crdend¢ realizar diversas diligencias y requerimientos a las partes, a la
Unidad de Investigacion Especializada en Delitos Sexuales y Ciber Acoso y al INE

3.- El nueve de junio de dos mil veintidds, fue admitida la denuncia presentada por la
Ciudadana Erkka de la Vega Gutiérrez y el veinte siguiente se celebré la audiencia de
pruebas y alegatos a la cual comparecieron las partes (entre ellos el suscrito), remitiendo
la autoridad sustanciadora al Tribunal Electoral del Estado de Puebla el procedimiento
SE/PES/EGV/O79/2021, para su debidc conocimiento v resolucion, en tal sentido, dicha
autoridad jurisdiccional formo el asunto TEEP-AE-113/2022.

4.- El seis de octubre de dos mil veintidés, el Tribunal Electoral Local. resolvi el expediente
TEEP-AE-113/2022, declarando la inexistencia de la conducta denunciada y de la
responsabilidad indirecta por culpa in vigilando del Partido Accién Nacional.

5.- El trece de octubre de dos mil veintidos, la Ciudadana Erika de la Vega Gutiérrez (parte
denunciante en el procedimiento especial sancionador de origen), impugno la sentencia de
sels de octubre de dos mil veintidés, dictada por el Tribunal Local. interponiendo ante la
Sala Regional Ciudad de México el JDC correspondiente, quedando radicado con el numero
de expediente SCM-JDC-374/2022.

6.- El treinta de marzo de dos mil veintitrés, la Sala Regional en cita dicto la sentencia
correspondiente al juicio SCM-JDC-374/2022, con el siguiente sentido. “UNICO. Revocar la
resolucion impugnada para Jos efectos precisados en la misma

Con ello establecio diversas consecuencias tales como: (1) la responsabilidad politica en
materia electoral par cometer VPMRG -en su vertiente de violencia sexual- (1) la remision
al Tribunal Electoral solamente para el efecto de que establezca: (a) la gravedad e
individualizacién de la sancién; (b) la procedencia de la inscripcion en el Registro de
Personas Sancionadas en materia de VPMRG; entre otras,

7.- Inconforme el suscrito con la determinacion anterior, es que se promovio ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, Recurso de Reconsideracion, el
cual quedo radicado con el nimero de expediente SUP-REC-80/2023, mismo que se
encuentra pendiente de resolucion al momento de presentarse ei presente medio de
impugnacion.



8.- En cumplimiento a la sentencia dictada por ia Sala Regional Ciudad de Meéxico, el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla dictd una nueva resolucion el diecinueve de abril
del afic en curso, para efecto de en PLENITUD DE JURISDICCION individualizar Ja sancién
impuesta en la cual se determino imponer como sancién la amonestacion publica, por ser
la tUnica consecuencia legal establecida en el Codigo Electoral Poblano como imposicion
de sancién y, ademas. diversas medidas de no repeticion: sancién dentro de la cual no se
encontraba que el PAN iniciara procedimientos en contra de la parte actora, de ahi que sea
falsa la premisa que por haberle dado vista al Comité Estatai del PAN se debiera iniciar
procedimiento alguno.

9.- En contra de dicha determinacion, la parte actora interpuso medio de impugnacion, el
cual fue radicado bajo el nlimero de expediente SCM-JDC-114/2023 el cual fue admitido a
su tramite en fecha el ocho de mayo de dos mil veintitrés

10.- Con fecha 27 de mayo de 2023 la Comision Permanente Estatal del PAN Puebla,

emitio convocatoria para la QUINCEAVA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE ESTATAL
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De dicha convocatoria se puede advertir que. en el punto 3 del orden del dia, se solicito la
discusién y, en su caso, aprobacién del Dictamen por el cual se solicita €l inicio de
procedimiento de sancién en contra del militante Eduardo Alcantara Montiel.

11.- Con fecha 29 de mayo de 2023 se lievd a cabo la QUINCEAVA SESION ORDINARIA
de la Comision Permanente. en la que se determind que: (i) se solicita el inicio del
procedimiento sancionador en perjuicio del hoy recurrente; (1) se determinara como sancion
la expulsion del suscrito recurrente: (i) sancion la cual se emite a partir de que el suscrito
fue sentenciado por violencia politica de género
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12.- A la fecha, esta parte recurrente no ha sido emplazada a procedimiento sancionador
alguno por parte del partido y tampoco se le ha notificado de manera directa el Dictamen
aprobado ni el sentido de la solicitud realizada.

13.- Con fecha 02 de junio de 2023 la parte actora Interpuso recurso de reclamacion
[recurso intrapartidista] en el que impugné: “ la DECISION ADOPTADA FOR LA
COMISION PERMANENTE ESTATAL DEL PAN PUEBLA EN LA QUINCEAVA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE ESTATAL EN EL QUE SE DISCUTIO LA
APROBACION DE SOLICITAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EN CONTRA DEL
HOY RECURRENTE Y SE DETERMINO EX ANTE LA EXPULSION DEL HOY
RECURRENTE, SIN SEGUIR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y LEGAL
CORRESPONDIENTE.”

14.- El mismo 02 de junio de 2023, el presidente de la CJPAN emitid auto de turno por &l
que ordend registrar el medio de impugnacion promovido por el actor con el nimero
CJIREC/004/2023, asi como turnarlo para su resolucion a la comisionada Shaila Roxana
Morales Camarillo, quien admitio a tramite el recurso planteado por esta parte actora.

15.- Con fecha 14 de julio de 2023 se dicté resolucion en el expediente CJ/REC/004/2023,
declarando procedente la via intentada y determinando o infundado de los planteamientos
realizados por la parte actora, la cual fue notificada en fecha 26 de julio de 2023 a esta
parte actora

16.- En contra de dicha determinacion, la parte actora interpuso JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y
PERSONAS CIUDADANAS), ia cual fue radicada bajo el numero de expediente SCM-JDC-
228/2023 de los indices de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion Ciudad de México, el cual mediante acuerdo plenario de fecha 15 de agosto
de 2023 se ordend reencausar la via a Juicio Ciudadano local, por lo que se encuentra sub
judice tal determinacion.

17.- Con fecha 15 de agosto de 2023 se dejo citatorio en domicilio de Ia parte quejosa, en
el que se entrego ef acuerdo de fecha 07 de agosto de 2023 dictado dentro del expediente
CAODICE-PUE-001/2023 de los indices de la COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y
DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL PUEBLA por la cual admitio
competencia para conocer del procedimiento sancionador intrapartidista solicitado en
contra de la parte actora.

V.- AGRAVIOS.- A partir de lo anterior, es gue se esgrimen los siguientes agravios:

1.- El marco normativo reguiatoric del procedimiento sancionador intrapartidista, es del
tenor siguiente:

DE LOS ESTATUTOS VIGENTES:

Articulo 70

1 Las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista de los
Consejos Estatales se integraran por tres Consejeras y Consejeros
Estatales, que no sean integrantes dei Comité Directivo Estatal, Presidentes
de Comites Directivos Municipales ni funcionarias ¢ funcionarios del partido
que reciban remuneracion por su encargo.

2. Una vez constituida ia Comision, sus integrantes nombraran a las
personas que fungiran como Presidencia y Secretaria de & misma
informando de ello al Comité Directivo Estatal v Comités Directivos
Municipales de la entidad respectiva. Las reuniones de las Comisiones
Auxiliares de Orden y Discipiina Intrapartidista de lcs Consejos Estatales
requeriran la presencia de dos de sus integrantes.

Articulo 71

1. Las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista tendran
como funcion, auxiliar a la Comision de Orden y Disciplina intrapartidista con
los trabajos que eésta instruya para cumplir con las formalidades del
procedimianta a gue se refiere el articulo 135 de estos Estatutos en fa
entidad correspondiente, er los términos gue precise el Reglamento

2. Los organos del Partido, por medio de representantes debidamente
acreditadas y acreditados y las y los militantes, estan obligados a concurrir
a las citas y a proporcionar la informacién v pruebas de que dispongan



cuando lo soliciten las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina
Infrapartidista.

3. Los procedimientos podran desahogarse oralmente y/o por medios
electronicos de acuerdo con lo dispuesto por el reglamento correspondiente.

De los articulos en cita. se puede advertir que estatutariamente, el PAN cuenta con un
procedimiento de sancion a militantes, el cual establece reglas claras de competencia y
organizacion para el procedimiento en cita.

Por lo que, se puede advertir que: (i) La Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista es
el 6rgano del partido quien tiene como funcion conocer los procedimientos de sancion
instaurados en contra de militantes y substanciar estos procedimientos; (i) sera la Comision
de Orden y Disciplina Intrapartidista quien establezca las sanciones correspondientes. tales
como la suspension de derechos, la inhabilitacion o la expulsion del partido; (iif) la Comision
de Orden se puede auxiliar de Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista
de los Consejos Estatales, siempre y cuando as! lo mandate: {iv) los Comités Auxiliares,
ayudan a la Comision de Orden, pero la que sustancia y resuelve es la Comision de
orden.

Ahora bien, el acuerdo donde se admite competencia es del tenor siguiente;







Del acuerdo impugnado, se puede advertir que. la COMISION AUXILIAR DE ORDEN Y
DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO ESTATAL PUEBLA, se declard
competente para conocer del procedimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos
70y 71 de los Estatutos vigentes, ademas de citar los LINEAMIENTOS CONTENIDOS EN
EL ACUERDO COCN/AG/01-2016

En ese sentido, es que se acredita lo ilegal de haberse declarado competente para concoer
del presente asunto, en virtud de lo siguiente:

El Estatuto del PAN establece una regla de competencia originaria, consistente en que sera
la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del PAN quien conocera, substanciard vy
sancionara los procedimientos sancionatorios intrapartidista y establece una regla de
exclusion que es. cuando asi lo instruya, serd la Comision Auxiiiar Estatal quien podra
conocer de esta clase de procedimientos.

Dejando dicha clausula de delegacion de competencias. a lo gue sefiale el Reglamento
correspondiente

De ahi que resulte ser ilegal el acuerdo por el cual se admite competencia porgue la
Comisién Auxiiar en ningun momento sefalo cual fue la instruccion ni el por qué de
esta, por parte de la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista, esto porque como
lo refiere el propio articulo 71 del Estatuto, se debe establecer que la Comisién debera
instruir el ejercicio de facultades a la Comision Auxiliar. lo que en el caso en concreto no se
da

Peor aln, el pretender aceptar que existe una competencia delegada a la Comision Auxiliar
esta debe estar fundada en el Reglamento correspondiente, porque se insiste en que la
competencia originaria para conocer y sustanciar esta clase de procedimientos lo es de la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del PAN. tal y como lo sefiala expresamente
€l articulo 71 del Estatuto.

Articulo 71

1. Las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista tendran
como funcion, auxiliar a la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista con
los trabajos que ésta instruya para cumplir con las formalidades del
procedimiento a que se refiere el articulo 135 de estos Estatutos en la
entidad correspondiente, en los términos que precise el Reglamento

2. Los organos del Partido, por medio de representantes debidamente
acreditadas y acreditades v las y los militantes, estan obligados a concurrir
a las citas y a proporcionar la informacion y pruebas de que dispongan,
cuando lo seiiciten ias Comisiones Auxiliares de Orden y Discipiina
Intrapartidista.

3. Los procedimientos padran desahogarse oralmente y/o por medios
electronicos de acuerdo con fo dispuesto por el reglamento correspondiente

En ese sentido, al serla competencia un presupuesto procesal indispensable que garantiza
seguridad juridica para la realizacién de los procedimientos sancionadores, el cual es
principio indispensable para asegurar las formalidades esenciales del procedimiento que
son aplicables a esta clase de procedimentos en materia electoral, s que esta debe estar
plenamente identificada y justificada por la autoridad que se estima competente

Morena

VS

Unidad Técnica de Io Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 25/2015

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

De fa interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articuios 41, base 11|, Apartado D: 118, fraccion IV. inicio o)



y 134, parrafo octavo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido
en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte gue
el sistema de distribucién de competencias para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente,
a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.
De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la
ireguiaridad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccion en la normativa electoral local; if) impacta solo en
la eleccion local de manera que no se encuenira
relacionada con fos comicios federales, i) esta acotada al
territorio de una entidad federativa, y v) no se trata de una
conducta iiicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electorai y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion,

Quinta Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-30/2015 — Recurrente’ Morena,—
Autoridad responsable: Unidad Técnica de lo Contenrioso
Electoral de fa Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Eiectoral.—14 de enero de 2015.—Unanimidad de votos —
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar —Ausente: Manuel
Gonzalez Oropeza.-—Secreiarios: Arturo Espinosa Silis y
Jorge Medeliin Pino

Recurso de revision  del procedimiento  especial
sancionador. SUP-REP-63/2015.— Recurrente: Partido
Revolucionario institucional —Autoridad responsable: Sala
Regicnal Especializada del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacion —18 de febrero de 2045 .—
Mayoriz de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Disidenta:  Flavio Galvan Rivera.—Secretario,
Arturo Espinosz Silis.

Asunto general SUP-AG-26/2015 —Promevente: Titular de
la Unidad Tecnica de lo Contencicsa Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—22 de
abril de 2015 —Unanimidad de votos.—Ponente’ Manue!
Gonzélez Oropeza — Secretarios. Gerardo Rafael Suarez
Gonzalez y Martin Juarez Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis
de agosto de dos mil quince, aprob6 por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria

Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
8, Numero 17, 2015, paginas 16 y 17

Ahora bien. en el caso en concreto, del acuerdo impugnade, no se advierte que, la Comision
de Orden y Disciplina Intrapartidista haya instruido que Ja Comisidn Auxiliar tuviera la
competencia para conocer del asunto que se pretende llevar contra la parte actora.

De ahi que, al ne cumplirse con la previsto en el articulo 71 del Estatuto. es que no se puede
sefalar que la Comision Auxiliar sea la competente para conocer del presente asunto, mas.
porque. la competencia al ser un aspecto de estricto derecho, debe estar plenamente
justrficado; lo que significa que: () se debid haber sefialado que, la Comisién de Orden del
PAN instruyera que, en auxiliar de su competencia original, instruyera a la Comisién Auxiliar
conocer del procedimiento. (i) que, a partir de dicha instruccién, la Comision Auxiliar se
declare competente para conocer del asunto en cuestion

Por lo que, al no haberse realizado dicho procedimienta en los términos establecidos en el
Estatuto, es que la competencia no esta justificada y, por lo tanto, la Comisién Auxiliar no
sea la competente para conocer del asunto en cuestion, ya que, persiste la competencia



originaria respecto de la Comision de Orden y Disciplina intrapartidista del PAN para
conocer del procedimiento solicitada contra el hoy actor.

Méxime que, como se ha sefialado, al ser Ia competencia originaria de la Comision de
Orden y Disciplina intrapartidista, la delegacion de esta debe estar expresamente sefialada
en ei Estatuto o en el reglamento correspondiente

En ese sentido, el Reglamento sobre aplicacion de sanciones, vigente, establece que

Articulo 12. La Comision de Orden del Consejo Nacional, tiene competencia
para.

I. Coriocer y resolver sobre las soficitudes de aplicacion de sanciones
previstas en las fracciones IV, V y VI del articulo 13 de los Fstatutos
Generales de Accién Nacional, en Jos supuestos siguientes:

a Para los miembros activos del Partido de aquellas entidades en las que
los Consejos Estatales no estén constituidos o hayan dejado de funcionar
b Para el case de jos miembros del Corisejo Nacional, del Comité Ejecutivo
Nacional o de ios Presidentes de los Comités Directivos Estatales cuando
estos jo soliciten en los términos del presente Reglamento

{l. Conocer y resolver sobre los Recursos de Reclamacion presentades en
cenira de las resoluciones dictadas por las Comisiones de Orden de los
Consejos Estatales.

Arliculo 13 Las Comisicnes de Orden de los Consejos Estatales, son
competentes para conocer sobre Ia aplicacion de las sanciones previstas en
las fracciones IV. V y VI del articulo 13 de los Estatutos Generales de Accion
Nacional Por tanto seran competentes para resolver en primera instancia
de los procedimientos de sancién solicitados contra

I. Los miembros actives inscritos en el padron de miembros del Estado que
corresponda y

ll. De aquellos miembros activos que. no siendo militantes en la entidad
cometan Infracciones en el terrtoric de s correspondiente entidad
federativa,

De los articulos anteriores, se puede advertir que, ei propio Reglamento aplicable, establece
que. por regla general sera competente para conocer de estos procedimientos. la Comisidn
de Crden y, por excepcion, |la comision auxiliar de los Estados, articulos los cuales son
aplicables, por no ir en contra de lo que establecen los articulos 7CG y 71 de los Estatutos,

De ahi que, no se pueda aducir que existe competencia por parte de la Comision Auxiliar,
cuando no existe una delegacidn expresa de dichas facuitades a la Comisian Auxiliar, por
la que, al no establecerse la instruccion o Jas facuitades delegatorias a Ia Comisién, es que
no se pueda establecer competencia en su favor,

Peor aun, si se establece que Ia competencia nace a partir de los lineamientos establecidos
en el ACUERDO COCN/AG/01-2016. tampoco pueda darse como valida la competencia
por parte de la Comisién Auxiliar, ya que. dichos lineamientos no son aplicables a la uz del
Reglamento de sanciones vigentes. Mas aun, dichos lineamientos se emitieron sin tener
algdn tipo de facultad para ello

Esto es, la Comision de Orden y Disciplina, al no tener un marco normativo vigente, no tiene
facuitades para emitir lineamientos interpretativos. al contrario, dicha funcién es propia de
la Comision Permanente

Luego entonces. bajo s principio de jerarquia normativa, es que los lineamientos no pueden
ir mas alla de lo que establecen los propios estatutos y los reglamentos vigentes publicados
por el PAN: lo gue significa que. la interpretacion realizada en dichos lineamientos resulte
ser ilegal.

Mas porque, en términos del articulo 45 de los Estatutos se advierte y constata que, el
auxilio que realicen las Comisiones Auxiliares, sera facultativa de la Comisién de Orden, lo
que significa que esta debera aprobar dicho auxilio

Articulo 45

1 La Cormision de Orden y Disciplina Intrapartidista podia auxiliarse en sus
tareas en las entidades federativas. por las Comisiones Auxiliares de Orden
y Disciplina Intrapartidista de los Consejos Estatales, para efectos de las
formalidades del procedimiento a que se refiere el parrafo primero y
segundo del articulo 137 de estos Estatutos Yy las demas que sefialen los
reglamentos.



De ahi que. bajo una interpretacion sistematica y armoénica de los articulos 45 y 71 de los
Estatutos, se puede constatar que: (1) la facultad criginaria para conocer y sustanciar estos
procedimientos sancionatorios son de la Comision de Orden y Disciplina, (1) a su vez, dicha
Comision podra auxiliarse en ese ejercicio originario, en las Comisiones Auxiliares: (i) para
tal efecto. la Comision de Orden vy Disciplina debera instruir dicho auxilio: (iv) es a partir
de dicha instruccion que, la Comision Auxiliar podra ser competente para conocer dichos
procedimientos.

Ejercicio competencial que es recogido por e Reglamento de Sanciones y que, al no
contravenir Jo dispuesto por los Estatutos, es que, dicha regla de competencia se confirma
en el Reglamento, por lo que, atendiendo a la parte in fine del articulo 71, punto 1 del
Estatuto, esa es la regla de competencia prevista para conocer de los procedimientos
lo gue significa que, por regla general, la Comisién de Orden es quien debe conocer
de estos asuntos.

De ahi gue, no pueda ser competente la Comision Auxiliar para conocer del
procedimiento sequido en contra de la parte actora, porque, no existe instruccion
alguna por parte de la Comisién de Orden Disciplina Intrapartidista para que la
Comision_Auxiliar conociera del asunto en cuestion, lo que se genera en clara
contravencién a las normas estatutarias previstas en los articulos 45 v 71 de dicho
ordenamiento

Lo que corrobora lo ilegal de la actuacion de la Comision.
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la resolucion de fecha diecinueve de abril
de dos mil veintitrés, dictada dentro del expediente TEEP-AE-113/2022, en |a cual se
impone al hoy recurrente fas sanciones por haber cometido -supuestamente- violencia
politica de género, en la que, en ningun momento, se ordena la expulsion o menoscabo de
derechos politicos electorales del hoy recurrente.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo actuado dentro del
Expediente CAODICE-PUE-001/2023 seguido ante la Comisién Auxiliar de Orden y
Disciplina intrapartidista del Consejo Estatal del PAN, en Ia que se determind el inicio del
precedimiento sancionatorio intrapartidista y la imposicion de sancién consistente en ia
expulsion del partido en perjuicio del hoy recurrente.,

3.- PRESUNCION LEGAL Y HUMANA : Consisten en las deducciones logico juridicas de la
presente que tenga a bien realizar. a fin de favorecer los intereses juridicos vulnerados

Por lo anteriocrmente fundado y motivado
SOLICITO:

PRIMERO. Tenerme por presentado mediante el presente escrito recurso de reclamacion
previsto en el articulo 87 de los Estatutos Vigentes del PAN, en contra de los actos de ia
Comision Auxiliar de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Estatal del PAN. en
particular, el acuerdo de fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, por el que se acepto
competencia para conocer de! procedimiento sancionatorio intrapartidista en contra del hoy
recurrente.

SEGUNDO. Darle el tramite legal que le corresponda aj presente recurso, realizando los
actos necesarios a fin de convalidar lo referido por el hoy recurrente; y

TERCERO. Revocar &l acto impugnado en &! presente escrito, para salvaguardar los
derechos que, como militante cstenta el hoy recurrente

ATENTAMENTE

Puebla, Puebla, a 21 de agosto del 2023

Edﬁardo Alcantara Montiel



