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CEDULA DE PUBLICACION

Siendo las 11:00 horas del dia 29 de agosto de 2025, se procede a publicar
en los estrados fisicos y electrénicos de la Comisidon Estatal de Procesos
Electorales del Partido Accién Nacional en Puebla, IMPUGNACION DE LA
C. MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ EN CONTRA DEL ACUERDO CEPE-PUE-
006/2025 APROBADO POR LA COMISION ESTATAL DE PROCESOS ELECTORALES
DEL PAN EN PUEBLA.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 del
Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacién en Materia Electoral ------

ATENTAMENTE

—

JOSE ROBERTO OREA ZARATE
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
COMISION ESTATAL DE PROCESOS ELECTORALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA




ASUNTO: IMPUGNACION EN CONTRA DEL ACUERDO DE
PROCEDENCIA ACUERDO CEPE-PUE-006/2025.

COMISION ESTATAL DE PROCESOS ELECTORALES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA
PRESENTE

MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ, ciudadana poblana y militante del Partido Accién Nacional en
el municipio de Puebla; senalando correo para recibir notificaciones oficiosv23@gmail.com
respetuosamente comparezco y expongo lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 17, segundo parrafo, 35, fraccion Il y Ill, 41, fraccién VI y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccidn lll, inciso c), y 195, fraccién
IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn; 1, 3, numeral 1, inciso a), numeral 2, inciso c),
4,6,7,8,9,12, 13, inciso b), 14, 15, 17, 18, 19, 21, 23, 26, 79, 80, y 83 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como los articulos 81 al 84 de la Convocatoria y
Normas Complementarias de la Asamblea Municipal del Partido Accidn Nacional en el municipio de
Puebla, vengo a presentar IMPUGNACION EN CONTRA DEL ACUERDO CEPE-PUE-006/2025,
APROBADO POR LA COMISION ESTATAL DE PROCESOS ELECTORALES DEL PAN EN PUEBLA, EN EL
QUE SE APRUEBA LOS REGISTROS DE LOS CANDIDATOS HOMBRES A LA PRESIDENCIA DEL CDM
DEL PAN EN PUEBLA, POR HABER SIDO APROBADOS BAJO UN ESQUEMA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS QUE FAVORECE LA PARTICIPACION DE LOS HOMBRES EN UNA CIUDAD EN LA QUE
SOLO HAN PRESIDIDO HOMBRES, EXCLUYENDO HISTORICAMENTE A LAS MUJERES.

Anexo al presente escrito original del ESCRITO DE IMPUGNACION, mismo que solicito se dé tramite
que legalmente corresponde ante la Comisién de Justicia del Consejo Nacional y que la COMISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PAN, REMITA EL PRESENTE JUICIO A LA SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PARA
QUE SEA ACUMULADO A LOS JUICIOS PRESENTADOS EL DiA 22 DE AGOSTO DE 2025,

Y

ATENTAMENTE
PUEBLA, PUE., A LA FECHA DE PRESENTACION

D 28 AGO 2025

-~ ¥

L7:1S
MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ, R ECI BI D
CIUDADANA, MILITANTE Y CONSEJERA ESTATAL DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA
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ASUNTO: IMPUGNACION EN CONTRA DEL ACUERDO DE
PROCEDENCIA ACUERDO CEPE-PUE-006/2025.

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PRESENTE

MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ, ciudadana poblana y militante del Partido Accién Nacional en
el municipio de Puebla; sefalando correo para recibir notificaciones oficiosv23@gmail.com
respetuosamente comparezco y expongo lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 17, segundo péarrafo, 35, fraccién Il y lll, 41, fraccién VI y 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccidn lll, inciso ¢), y 195, fraccion
IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn; 1, 3, numeral 1, inciso a), numeral 2, inciso c),
4,6,7,8,9,12,13, inciso b), 14, 15, 17, 18, 19, 21, 23, 26, 79, 80, y 83 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi como los articulos 81 al 84 de la Convocatoria y
Normas Complementarias de la Asamblea Municipal del Partido Accién Nacional en el municipio de
Puebla, vengo a presentar IMPUGNACION EN CONTRA DEL ACUERDO CEPE-PUE-006/2025,
APROBADO POR LA COMISION ESTATAL DE PROCESOS ELECTORALES DEL PAN EN PUEBLA, ENEL
QUE SE APRUEBA LOS REGISTROS DE LOS CANDIDATOS HOMBRES A LA PRESIDENCIA DEL CDM
DEL PAN EN PUEBLA, POR HABER SIDO APROBADOS BAJO UN ESQUEMA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS QUE FAVORECE LA PARTICIPACION DE LOS HOMBRES EN UNA CIUDAD EN LA QUE
SOLO HAN PRESIDIDO HOMBRES, EXCLUYENDO HISTORICAMENTE A LAS MUJERES.

Por lo que en cumplimiento al articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
materia electoral, de manera supletoria, toda vez que en dicha convocatoria no se estable, procedo a
manifestar lo siguiente:

NOMBRE DE LA ACTORA. - El que ha quedado asentado en el proemio de este ocurso.

ACTO RECLAMADO. - Lo es el ACUERDO CEPE-PUE-006/2025, APROBADO POR LA COMISION
ESTATAL DE PROCESOS ELECTORALES DEL PAN EN PUEBLA, EN EL QUE SE APRUEBA LOS
REGISTROS DE LOS CANDIDATOS HOMBRES A LA PRESIDENCIA DEL CDM DEL PAN EN PUEBLA.

AUTORIDAD RESPONSABLE. - Lo es la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accion
Nacional en Puebla.

TERCERO INTERESADO. - La militancia del Partido Accién Nacional en el municipio de Puebla.

PRECEPTOS VIOLADOS. - Los articulos 1, 8, 35, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; entre otros.

Una vez hecho lo anterior procedo a manifestar los siguientes:
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1.

HECHOS:

OFICIOS PRESENTADOS ANTES DEL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL INTERNO DEL PAN,
ANTES DE LA EMISION DEL ACUERDO DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS.

Oficios presentados al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional (CEN):

1.

Oficios.
(CDE).

1.
2.

6.
s

El dia 26 de mayo de 2025, presenté SOLICITUD DE ACCIONES AFIRMATIVAS QUE
GARANTICEN LA RESERVA DE GENERO FEMENINO EN LA PRESIDENCIA DEL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
PUEBLA PROXIMA A CELEBRARSE, consistente en 09 fojas.

El dia 09 de junio de 2025. Presenté oficio de solicitud de reunién y de informacion,
referente a la préxima eleccion de la Presidencia del Comité Directivo Municipal del
Partido Accién Nacional en el municipio de Puebla. En donde en una narracion de
antecedentes histdricos de los Presidentes del Comité Directivo Municipal del PAN en
el municipio de Puebla solo han recaido en hombres, ninguna presidencia ha sido para
las mujeres.

El dia 15 de julio de 2025, presente oficio al Presidente y Secretaria General del CEN,
solicitud de implementar acciones afirmativas y se exponian puntos en particular para
la Asamblea Municipal del PAN en el municipio de Puebla, y que se garantice que la
Presidencia del Comité Municipal sea reservada exclusivamente para mujeres en las
acciones afirmativas que habra de aprobar el CEN.

Eldia 30 de julio de 2025, presenté JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, JUICIO DE INCONFORMIDAD Y/O
RECURSO DE QUEJA, LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA, EN CONTRA DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL Partido Accién Nacional POR LA OMISION DE
DAR RESPUESTA A LOS OFICIOS PRESENTADOS EN FECHAS 26 DE MAYO, 09 DE
JUNIOY 15 DE JULIO DE 2025.

presentados al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Puebla

26 de mayo de 2025. Solicitud de implementar acciones afirmativas.

30 de junio de 2025. CDE. Solicitud de copias certificadas, del acta y dictamen
aprobacion de la propuesta de los bloques y acciones afirmativas.

30 de junio de 2025. Solicitud de informacién de los criterios a implementar para
garantizar las acciones afirmativas.

09 de julio de 2025. CDE. Solicitud de informacién de implementar acciones
afirmativas.

22 de julio de 2025. JDC por omision de dar respuesta a los oficios 30 de junio y 09 de
julio.

22 de julio de 2025. JDC por negativa de dar copias certificadas.

29 de julio de 2025. JDC por respuesta dada a mi solicitud del 30 de junio de 2025.

PRESENTACION DE JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DEL CIUDADANO. En fecha22 de agosto de 2025, presenté ante la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional 3 juicios en contra de las sentencias
de dicha Comision identificados con los numeros de expediente CJ-JIN-163/2025, CJ-JIN-
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162/2025 y CJ-JIN166/2025, por el que confirmaron el acuerdo de la Comisién Permanente
Nacional del PAN y propuesta del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla respecto de las
Acciones Afirmativas a implementarse en las presente Asambleas Municipales del PAN, asi
como la autorizacién de las Convocatorias en particular de la Asamblea Municipal del PAN en
Puebla, y la Convocatoria y Normas Complementarias de la Asamblea Municipal del PAN en el
municipio de Puebla.

Dichas impugnaciones obedecen a la exclusién de las mujeres de participar y llegar a ser
Presidentas del CDM del PAN en el municipio de Puebla, cargo al que histéricamente solo han
accedido hombres.

3. ACUERDODEPROCEDENCIA. Enfecha 24 de agosto de 2025, la Comisién Estatal de Procesos
Electorales del Partido Accién Nacional en Puebla aprobé y publicé el ACUERDO CEPE-PUE-
006/2025, por el que se aprueban las candidaturas a la Presidencia del Comité Directivo
Municipal del PAN en el municipio de Puebla.

Una vez que se ha justificado el salto de instancia, a continuacién, expongo los siguientes:
AGRAVIOS:

PRIMER AGRAVIO, EXCLUSION SISTEMATICA Y ESTRUCTURAL EN LA QUE SE HA COLOCADO A LAS
MUJERES DE MANERA HISTORICA, AL NEGARLES A LAS MUJERES EL ACCESO EN LA PRESIDENCIA
DEL_COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
PUEBLA.

Me causa agravio que la Comision Estatal de Procesos Electorales del Partido Accién Nacional en
Puebla, haya aprobado el ACUERDO CEPE-PUE-006/2025, EN EL QUE SE APROBARON LOS
REGISTROS DE DOS CANDIDATOS HOMBRES Y UNA CANDIDATA MUJER A LA PRESIDENCIA DEL
CDM DEL PAN EN PUEBLA, POR HABER SIDO APROBADOS BAJO UN ESQUEMA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS QUE FAVORECE LA PARTICIPACION DE LOS HOMBRES EN UNA CIUDAD EN LA QUE
SOLO HAN PRESIDIDO HOMBRES, EXCLUYENDO HISTORICAMENTE A LAS MUJERES.

La Comisidn Estatal de Procesos Electorales del PAN en Puebla (CEPE), no observd LA INTEGRACION
HISTORICA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PAN EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA, Hay una
evidente desigualdad histérica en la presidencia del partido, pues nunca ha sido una mujer presidenta
del mismo.

Dicha Comisién debié observar dicho antecedente histérico, existe un deber, una obligacién
constitucional y convencional de los partidos politicos para alcanzar la paridad, lo cual incluye todas
las posiciones de los cargos partidistas, sobre todo, aquellas que involucran el maximo drgano de
direccion.

Cabe recordar que esta Sala Superior ha destacado que “la alternancia en la presidencia de los érganos
de direccién constituye un mecanismo fundamental para combatir la discriminacion histérica hacia las
mujeres, ya que les permite acceder a los espacios publicos que cuentan con mayor visibilidad y las
coloca en los espacios de toma de decisiones, materializando asi no sclamente la paridad simbdlica,
sino también la sustantiva”.
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La CEPE no atendié LA INTEGRACION HISTORICA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PAN EN
EL MUNICIPIO DE PUEBLA, taly como se le ha hecho ver tanto al Comité Ejecutivo Nacional del PAN y
al Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla, senalado en el apartado de antecedentes niumero 2.

La CEPE debié revisar los antecedentes histdricos en las Presidencias del Comité Directivo Municipal
del PAN en el municipio de Puebla, que a saber han recaido exclusivamente en hombres, esto se puede
observar con la siguiente CRONOLOGIA:

1.

10.

2022 -2025

PRESIDENTE: JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES. (HOMBRE)
PROVIDENCIAS SG/124-16/2022

2019-2022

PRESIDENTE: JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES. (HOMBRE)
CONVOCATORIA SG/085/2019

RATIFICACION SG/137/2019

2017 -2019
PRESIDENTE: PABLO RODRIGUEZ REGORDOSA. (HOMBRE)
CONVOCATORIA SG/110/2017

RATIFICACION SG/141/2017

2014-2017
PRESIDENTE: PABLO RODRIGUEZ REGORDOSA. (HOMBRE)
PROVIDENCIA SG/322/2014

2010-2014
PRESIDENTE: GERARDO MALDONADO BALVANERA. (HOMBRE)

2009 — 2010 (DELEGACION MUNICIPAL)
PRESIDENTE: MIGUEL MENDEZ GUTIERREZ. (HOMBRE)

2008 - 2009
PRESIDENTE: BERNARDO ARRUBARRENA GARCIA. (HOMBRE)

2005 -2008
PRESIDENTE: JORGE ELINGHER COGHLAN. (HOMBRE)

2004 - 2005.
PRESIDENTE: PABLO MONTIEL SOLANA. (HOMBRE)

2002 -2004.
PRESIDENTE: PABLO RODRIGUEZ REGORDOSA. (HOMBRE)

Derivado de los antecedentes anteriores, se puede cbservar que, desde la creacién del Comité Directivo
Municipal del Partido Accidon Nacional en el municipio de Puebla, las Presidencias de dichos comités
han sido exclusivamente para hombres.

La CEPE aprueba las siguientes candidaturas a la Presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN
en Puebla de la siguiente forma:
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ACUERDO CEPE-PUE-006/2025

Procesos Elcé.ténisluios:
Puebla 2023-2026
CDM PUEBLA
MUNICIPIO NOMBRE CARGO
PUEBLA MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ | PRESIDENTA
MARVIN FERNANDO SARUR
PUEBLA HERNANDEZ SECRETARIO GENERAL
PUEBLA MOMNICA MARGARITA AMARO CID INTEGRANTE
PUEBLA MARCIAL JESUS MALCOS RULZ INTEGRANTE
PUEBLA TANYA SERRANQ PEREZ INTEGRANTE
PUEBLA JOSE ENRIQUE MATAMOROS GARCIA | INTEGRANTE
PUEBLA ANA LAURA ALTAMIRANO GREGORIO INTEGRANTE
PUEBLA JUAN CARLOS JIMENEZ JIMENEZ INTEGRANTE
PUEBLA MARIA LUISA BADILLO RAMOS INTEGRANTE
PUEBLA SERGIO ROMERO RODRIGUEZ INTEGRANTE
PUEBLA DIANA LAURA ESPINDOLA OSORIO INTEGRANTE
PUEBLA RAMON VELASCO VAZQUEZ INTEGRANTE
PUEBLA VENECIA ROMERO SALGADO INTEGRANTE
PUEBLA JAIME ROMMEL MUNOZ CORTES INTEGRANTE
PUEBLA FABIOLA SANDRA REYES ZEFEDA INTEGRANTE
PUEBLA VICTOR MANUEL VAZQUEZ MERINO INTEGRANTE
PUEBLA ROMINA FERNANDA PEREZ RIVERA INTEGRANTE
MIGUEL ANGEL SAMCHEZ DE LAVEGA
PUEBLA AGULAR INTEGRANTE

Pigina 6 de 15



CEPE

Procesos Electorales

ACUERDO CEPE-PUE-006/2025

Puebla 2023-2026
CDM PUEBLA
MUNICIPIO NOMBRE CARGO
PUEBLA MANUEL HERRERA ROJAS PRESIDENTE
PUEBLA GABRIELA RUIZ BENITEZ SECRETARIA GENERAL
JOSE MIGUEL ANGEL SANCHEZ
PUEBLA MENDOZA INTEGRANTE
PUEBLA JUDITH RAMIREZ LOPEZ INTEGRANTE
JOSE EMILIO MAGDALENO VILLEGAS
PUEBLA FLORES INTEGRANTE
PUEBLA ROSALIA HERRERA CRUZ INTEGRANTE
PUEBLA GUSTAVO FLORES HERMANDEZ INTEGRANTE
FPUEBLA OLGA LIDIA FLORES GUTIERREZ INTEGRANTE
MARCIANO CLAUDIO NAVARRO
PUEBLA TELLEZ INTEGRANTE
MARIA JOSEFINA MONTERO
PUEBLA MACHORRO INTEGRANTE
PUEBLA JOSE ENRIQUE GUERRERO ROMERC INTEGRANTE
PUEBLA MARGARITA MONTIEL MENDEZ INTEGRANTE
PUEBLA EDUARDO CARLOS PLANTER MARIN INTEGRANTE
PUEBLA MARIBEL CATALINA PEREZ VARGAS INTEGRANTE
PUEBLA JAIME DORIA SANCHEZ INTEGRANTE
PUEBLA KAREN CHOLULA BARRERA INTEGRANTE
PUEBLA GONZALO GOMEZ RODRIGUEZ INTEGRANTE
PUEBLA ERIKA GUILLERMINA CHALTEL GOMEZ | INTEGRANTE
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ACUERDO CEPE-PUE-006/2025

CDMPUEBLA
MUNICIPIO NOMBRE CARGO

PUEBLA ARNULFO CARVAJAL SALCEDO PRESIDENCIA
PUEBLA EDITH GUADALUPE JEAN BABINES SECRETARTA GENERAL
PUEBLA DULCE MARIA CARRASCO LOPEZ INTEGRANTE
PUEBLA LUCIA MANZANO CERVANTES INTEGRANTE

MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ
PUEBLA ALVAREZ INTEGRANTE
PUEBLA MNALLELY SANCHEZ URCINO INTEGRANTE
PUEBLA ROSARIO VELEZ MANCILLA INTEGRANTE
PUEBLA TERESA GONZALEZ ANDRADE INTEGRANTE

ALICIA FABIOLA TEPOX GARCILAZO DE
PUEBLA LA VEGA INTEGRANTE
PUEBLA DAVID DIAZ GARCIA INTEGRANTE
PUEBLA FERNANDO NAVARRO ZANDOVAL INTEGRANTE
PUEBLA JOSE ANGEL SANCHEZ FLORES INTEGRANTE
PUEBLA ROBERTO FLORES TORRES INTEGRANTE

JOSE MARIA ERNESTO SANCHEZ
PUEBLA GONZALEZ INTEGRANTE
PUEBLA GILBERTO ARMANDO LUNA SORIANO | INTEGRANTE
PUEBLA JESUS GREGORIO DUQUE NORIEGA INTEGRANTE
PUEBLA JUDITH AGUILAR SALVACZOR INTEGRANTE
PUEBLA GERMAM FLORES CARRASCO INTEGRANTE
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Como se puede observar se aprobé el registro de 2 hombres y una mujer para competir por la
Presidencia del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en el municipio de Puebla.

Dichas candidaturas han sido aprobados bajo un esquema de acciones afirmativas que favorece
la participacion de los hombres en una ciudad en la que solo han presidido hombres, como he
senalado solo han sido presidentes hombres de 10 presidencias 10 han sido hombres.

El hecho de que se hayan registrado dos hombres y solo una mujer es evidencia contundente de que,
en Puebla, el camino a la dirigencia municipal esta lleno de obstaculos que histéricamente han
impedido el acceso de las mujeres a la dirigencia municipal.

En la lucha por la igualdad sustantiva, los conceptos de *techo de cristal” y “piso_pegajoso” han
cobrado gran relevancia para explicar las barreras invisibles que enfrentamos las mujeres en el AMBITO
ELECTORAL.

El “techo de cristal” representa la barrera invisible que impide a las mujeres acceder a los niveles mas
altos de liderazgo y toma de decisiones en organizaciones publicas y privadas, como lo es la Presidencia
del Comite Directivo Municipal del PAN en el municipio de Puebla.

Esta limitacion no se debe a la falta de capacidad, sino a estereotipos de género, sesgos inconscientes,
falta de redes de apoyo en perjuicio de las mujeres.

Por otro lado, el “piso_pegajoso” hace referencia a las condiciones que mantienen a muchas mujeres
atrapadas y relegadas a la Presidencia del Comité municipal del PAN, con escasas oportunidades de
progreso y alta exclusion.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la
paridad en la integracidn de los érganos de gobierno de los Partidos Politicos debe estar garantizado no
solo con parametros cuantitativos sino cualitativos, pues lo que se busca es garantizar la igualdad
sustantiva de las mujeres.

La linea jurisprudencial de la Sala Superior sobre la aplicacion del principio de paridad, ha hecho notar
que no es un techo, sino un piso, un minimo de participacion politica de las mujeres, que obliga a que
se adopte un mandato de optimizacion flexible; cuestion que admite una participacién mayor de
mujeres, que aquella que se entiende solo numéricamente, como el cincuenta por ciento {50%) de cada
género .
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Lo que es acorde con el principio de progresividad como prohibicién de regresividad, porque las
autoridades, acorde a sus atribuciones, deben garantizar, de la mejor manera posible, la proteccién de
los derechos humanos, sin poder retroceder en su proteccion.

Ello, porque el objetivo de la paridad es erradicar la desigualdad estructural en que se encuentran las
mujeres, haciendo real, la posibilidad de que conformen érganos plblicos de decisién, como accion
concreta para la igualdad material; sobre todo, que con su participacion como iguales y con su
perspectiva al tomar decisiones en el maximo 6érgano de direccidn, pueden impactar en todo el ente en
que actuan.

Cémo se puede observar a partir de los resultados obtenidos en las elecciones anteriores para la
eleccion de la Presidencia del CDM del PAN en el municipio de Puebla, las mujeres militantes no han
logrado acceder a la maxima posicion partidista, como lo es la Presidencia del Comité Directivo
Municipal del PAN en el municipio de Puebla, generando de manera mafosa un competencia deslealy
ventajosa en favor de los hombres.

No bastan los intentos de generar paridad en la contienda al implementar bloques, en los cuales se
coloque al municipio de Puebla al lado de otros municipios y solo se garantice un niumero para dar
cumplimiento a la paridad horizontal, pero sin considerar los antecedentes del Comité en el municipio
de Puebla; ese actuar ya no permite cumplir el objetivo de garantizar la paridad sustantiva.

La solucidn para erradicar esta exclusion_ histérica de las mujeres en la Presidencia del Comité
Directivo Municipal del PAN en el municipio de Puebla, es que en la resolucion del Tribunal ordene al
Comité Ejecutivo Nacional del PAN instrumentar el mecanismo de la alternancia_de género para la
eleccion_del CDM del PAN en_el municipio de Puebla, en el presente proceso electoral de la
renovacion del Comité Directivo Municipal del PAN en el municipio de Puebla 2025,

No es justificable senalar que no se les restringe el derecho a las mujeres de participar en una eleccion
mixta y competir contra un hombre, no basta con decir que una mujer si puede ganarle a un hombre en
la misma eleccidn, no basta que se deje al municipio de Puebla que histéricamente se reitera solo han
presidido el CDM hombres.

La normativa, jurisprudencia y argumentos construidos para corregir y modificar la invisibilizacioén,
exclusion y subrepresentacion de la mujer, y que hemos demostrado que en los 10 Comités Directivos
Municipales del PAN que ha tenido el municipio de Puebla a lo largo de la historia, esos diez, la
Presidencia solo han sido para diez hombres, unicamente, con el pretexto de dejar una convocatoria
mixta y que se diga si pueden participar las mujeres contra los hombres, eso es exclusion de las
mujeres.

Elvoto femenino se reconocio por primera vez en México en 1955, las mujeres votaron después de haber
emprendido una larga campana en cada uno de los espacios publicos por la reivindicacién de sus
derechos politicos y a partir de ahi histéricamente ha ido avanzando pasando por las famosas juanitas
que era que llegara una mujer y su suplente es un hombre y la hacian renunciar para que éste acceda al
cargo, la cuotas de género, la obligacién de participar en un 30% de las candidaturas hasta llegar a la
paridad en todo, y no es suficiente para erradicar dicha violencia contra las mujeres de acceder a un
cargoy ejercer sus derechos politico electorales.
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Actualmente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 35 consagra el
derecho a la mujer de votar y ser votadas en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular. Sin embargo, la lucha continta pues son necesarias medidas y acciones para erradicar la
violencia politica en razén de género contra la mujer, como una forma de discriminacion en contra de
sus derechos politico-electorales.

La obligacion de los partidos politicos a conformar bloques de competitividad. Es decir, postular a
mujeres en aquellos municipios o distritos donde esos institutos politicos tienen mas posibilidad de
ganar o rentabilidad politica, no solo es aplicable a cargos de eleccion popular, sino también a cargos
de direccidn de los drganos de gobierno de los Partidos Politicos.

Se han implementado acciones afirmativas, toda vez que en términos reales no habian permitido que
las mujeres accedieran a los cargos publicos y partidistas, y que la reserva era una medida idénea que
garantiza su acceso.

La paridad es hoy. Es tiempo de mujeres. Lo que debe observarse es como se ha integrado la dirigencia
de este partido histéricamente y determinar si existen razones suficientes que justifiquen una medida
que logre materializar la paridad y la alternancia en este proceso electoral interno de la eleccién de la
Presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN en el municipio de Puebla.

A partir de los resultados obtenidos las mujeres militantes no logran acceder a la maxima posicién
partidista entonces deberia implementarse acciones afirmativas mas efectivas, acciones
contundentes para el logro de la paridad sustantiva, como es la RESERVA DE GENERO FEMENINO
EN LA CONVOCATORIA PARA LA PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA PARA EL PRESENTE PROCESO ELECTIVO DEL
2025.

Me causa agravio el ACUERDO CEPE-PUE-006/2025 por el que se aprobaron 2 CANDIDATOS HOMBRES
Y UNA MUJER a la Presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN en el municipio de Puebla, lo que
esto implica un retroceso pues a lo largo de 10 Comités Directivos Municipales del PAN en el municipio
de Puebla, solo ha tenido Presidentes hombres, y ninguna mujer como Presidenta.

La autoridad responsable esta indebidamente fundando y motivando, o mas bien no existe una
fundamentacion ni motivacién del como arribo a la conclusion de asignarle a cada uno de los
municipios la reserva de género y tampoco establece porque en el caso particular del municipio de
Puebla, no fue considerado para ser reservado al género femenino, lo que contraviene el principio de
progresividad de los derechos humanos en su vertiente politico-electoral de paridad efectiva,

Es importante senalar que en las jurisprudencias 28/2015y 11/2018, de la Sala Superior, se contempla
la progresividad como principio rector de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales,
limitando las interpretaciones a aquellas que se traduzcan en su ampliacion; por lo cual, es dable
adoptar una perspectiva de la paridad de género para mejorar la participacion de mujeres que aquella
que la entiende estrictamente en términos cuantitativos.

Lo anterior es acorde al criterio 1a./). 85/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el sentido de la prohibicién de interpretar las normas sobre derechos humanos de
manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente.
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Como se puede observar el municipio de Puebla sufre un retroceso en la participacién de mujeres en la
eleccion y acceso a la Presidencia del Comité Directivo Municipal del PAN, porque nuevamente sin
fundar ni motivar, ni justificar se permite una participacién mixta o ambos géneros en la Presidencia.

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 28/2015:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19, tercer parrafo, 15 y 35, fraccion Vill,
fundamento 3°, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad
es uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales,
el cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicion de
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones -formales o interpretativas—
al contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su
ampliacidn, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion de
sus restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares
del mismo.

TERCER AGRAVIO. SE VIOLA LA PARIDAD DE GENERO, PRINCIPIO DE ALTERNANCIA.

La doctrina ha considerado que la paridad tiene por objetivo, garantizar una participacién equilibrada
de mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad, particularmente, en la toma de decisiones,
la practica paritaria, se traduce como la apertura de mayores espacios de participacién politica de las
mujeres, es decir, implica que mujeres y hombres deben tener un porcentaje de cargos de
representacion popular y de toma de decisiones equivalente al porcentaje de la poblacién que
representan.

JURISPRUDENCIA 20/2018

PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION.

De la interpretacion sistemdtica de los articulos 1°, 4°y, 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 3y, 37, parrafo 1, inciso e),
de la Ley General de Partidos Politicos; asf como 36, fraccion IV, de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, se desprende que los institutos politicos deben garantizar la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos de direccion, asf
como promover la representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus estructuras
internas. Por tanto, aunque la normativa interna de los partidos politicos no prevea la paridad
de género o no la defina expresamente, éstos se encuentran obligados a observarla en la
integracion de dichos drganos, por tratarse de un estandar constitucional que garantiza la
participacion efectiva de las mujeres.

TESIS XXIV/2024

PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL Y VERTICAL. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
OBSERVARLA EN LA INTEGRACION DE TODOS SUS ORGANOS DE DIRECCION, AUN EN LOS
DESCONCENTRADOS.

Hechos: Se impugnd la integracién de diversos drganos de dos partidos politicos, como son,
dieciséis comités directivos en las demarcaciones territoriales (ahora alcaldias) de la Ciudad
de México y la designacion de veinte personas delegadas en diversas entidades federativas, en
ambos casos se argumento que no se observo el principio de paridad vertical y horizontal.
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Criterio juridico: Los partidos politicos deben observar el principio de paridad de género en sus
dos dimensiones, vertical y horizontal, en la integracién de todos los 6rganos partidistas,
incluidos los 6rganos desconcentrados.

Justificacién: Este criterio surge como una evolucién de la tesis de jurisprudencia 20/2018, de
rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION”, porque la finalidad
de la reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve, es
garantizar la “paridad en todo”, conforme al cual las mujeres deben tener la posibilidad real de
acceder a todos los cargos en igualdad con los hombres, incluido el acceso a los drganos
partidistas desconcentrados, y tener una participacion mas activa en la vida politica del pars.
Esto, porque el principio de paridad debe aplicar: 1) A todos aquellos cargos que sean formal y
materialmente de direccion y drganos de dirigencia; 2) A aquellos que, si bien, no son
formalmente de dirigencia, si inciden en la toma de decisiones del partido politico, y 3) A
aquellos cargos que pueden servir de plataforma politica o, bien, que pueden propiciar o
facilitar la participacién politica de quienes lo ocupen.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
sentenciasrecientes, en las que hafijado el criterio “la alternancia debe aplicarse de manera no neutral,
es decir, privilegiando el acceso de las mujeres cuando ello fortalezca la paridad en los érganos de
justicia, criterio que debe ser utilizado a los 6rganos de gobierno partidista, como lo es en esta eleccion
del Comité Directivo Municipal del PAN en el municipio de Puebla, y que se encuentra en este momento
en la etapa previa a la eleccion.

Al presente acomparnio las siguientes:
PRUEBAS

DOCUMENTAL. Copia simple de mi credencial de elector.

DOCUMENTAL. ACUERDO DE PROCEDENCIA. En fecha 24 de agosto de 2025, la Comision Estatal de
Procesos Electorales del Partido Accién Nacional en Puebla aprobd y publicé el ACUERDO CEPE-PUE-
006/2025, por el que se aprueban las candidaturas a la Presidencia del Comité Directivo Municipal del
PAN en el municipio de Puebla.

LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo que beneficie a los intereses del suscrito
y se desprenda del contenido del expediente conformado con motivo del presente juicio de revisién
constitucional.

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO (LEGAL Y HUMANO), consistentes en todas las
deducciones que pueda obtener esta autoridad jurisdiccional y se desprendan de las constancias que
obren en autos, asi como de los argumentos juridicos vertidos en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PAN, REMITIR EL PRESENTE JUICIO A LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PARA QUE SEA ACUMULADO A LOS JUICIOS
PRESENTADOS EL DjA 22 DE AGOSTO DE 2025,

A La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
atentamente solicito se sirva:
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PRIMERO: Que se me tenga por presentado en tiempo y forma el IMPUGNACION EN CONTRA DEL
ACUERDO CEPE-PUE-006/2025, APROBADO POR LA COMISION ESTATAL DE PROCESOS
ELECTORALES DEL PAN EN PUEBLA, EN EL QUE SE APRUEBA LOS REGISTROS DE LOS CANDIDATOS
HOMBRES A LA PRESIDENCIA DEL CDM DEL PAN EN PUEBLA, POR HABER SIDO APROBADOS BAJO
UN ESQUEMA DE ACCIONES AFIRMATIVAS QUE FAVORECE LA PARTICIPACION DE LOS HOMBRES
EN UNA CIUDAD EN LA QUE SOLO HAN PRESIDIDO HOMBRES, EXCLUYENDO HISTORICAMENTE A
LAS MUJERES.

SEGUNDO. REVOCAR EL ACUERDO DE PROCEDENCIA CEPE-PUE-006/2025 Y TODAS LAS ETAPAS
QUE SE HAN DESARROLLADO EN LA RENOVACION DE LA PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL DEL PAN EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA DESDE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA QUE
SEA INCLUIDO EL MUNICIPIO DE PUEBLA PARA QUE LA PRESIDENCIA DEL CDM SEA
EXCLUSIVAMENTE A PARTICIPAR MUJERES.

TERCERO. REVOCAR LA CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PAN EN EL MUNCIPIO
DE PUEBLA EN EL APARTADO QUE SENALA QUE EL GENERO SEA MIXTO PARA PARTICIPAR A LA
PRESIDENCIAY ORDENAR QUE SEA EXCLUSIVA PARA MUJERES.

CUARTO. ORDENAR REPONER TODO EL PROCESO ELECTORAL PARA QUE SE PUEDA PRIVILEGIAR
EL DERECHO DE LAS MUJERES A PARTICIPAR POR LA PREIDENCIA DEL CDM DEL PAN EN PUEBLA.

ATENTAMENTE
PUEBLA, PUE., A LA FECHA DE PRESENTACION

MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ,
CIUDADANA, MILITANTE Y CONSEJERA ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA
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